CENTRUL NATIONAL
DE PREVENIRE A ABUZULUI
FATA DE COPIl

Nr. \359

din 4. {4 JU7¥

Ministerul Justitiei

A.O. Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii (CNPAC) a examinat proiectul de Lege privind
madsurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant si vine cu urmdtoarele recomandiri.

Atit prevederile proiectului de act normativ, cat si nota informativd, nu specific clar care sunt serviciile
universale, serviciile specializate si serviciile cu specializare Tnaltd de care beneficiazi copilul ,cu
comportament deviant”. Tn lipsa acestei claritati, prevederile proiectului in cauzd nu corespund Legii nr.
123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale, care reprezintd cadrul general de creare si
functionare a sistemului integrat de servicii sociale.

La fel, proiectul de lege reglementeazi misurile si serviciile destinate copiilor ,cu comportament
deviant”. Conform definitiei ,serviciilor sociale” din Legea nr. 123 din 18 iunie 2010, acestea reprezents
»ansamblu de masuri si activitdti realizate pentru a satisface necesitdtile sociale ale persoanei/familiei....”
respectiv, din continutul acestei prevederi categoria de ,servicii” include categoria ,masuri”. In
continutul proiectului de lege examinat, existi o confuzie in legdtura cu aceste doua notiuni, in special ne
referim la prevederile art. 5, lit. b), ¢), d) cu art. 10 lit. b), ¢}, d) care se contrapun.

Textul proiectului de lege nu defineste termenul de ,copil cu comportament deviant”. Art. 2 specifica
subiectii legii, dar nu face conexiunea directd cu acest termen utilizat in textul proiectului. Mai mult ca
atat, prevederile art. 2 vin in contradictie cu prevederile art. 15 alin. (2) pentru ¢ci ultimul include in
categoria de beneficiari ai serviciilor, ,copiii cu comportament deviant” si nu subiectii legii enumerati in
art. 2.

La acelasi articol, propunem s revedeti prevederile lit. b), or rdspunderea contraventionali, ca reguld,
survine la implinirea varstei de 18 ani si ca exceptie, pentru anumite contraventii indicate expres in art.
16 din Codul Contraventional, este pasibili de raspundere contraventionald si persoana cu varsta intre
16-18 ani. Din aceste considerente, lit. b) este discriminatorie pentru copiii care au savarsit contraventii
si care, conform Codului Contraventional, nu sunt pasibili de rdspundere contraventionali. Propunem
substituirea lit. b) cu urmatorul continut ~Copilul nu a Tmplinit 16 ani, dar a sdvarsit o faptd
contraventionald, pentru care minorii sunt pasibili de rispundere contraventionald.”.

in aceeasi ordine de idei, credem cd prevederile lit. ¢} din art. 2 sunt subiective si interpretative, or nu
este clar cine va decide dacd ,conduita minorului violeazi intr-o masurd semnificativa regulile de
convietuire sociald si existd riscul comiterii unei contraventii sau infractiuni” si cum se determini
»mdsura semnificativa de violare a regulilor de convietuire”. Propunem reformularea acestei norme
astfel incat sa fie clard si justificatd incadrarea copiilor la aceastd litera. in redactia actuald, spre exemplu,
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nu este clar dacd prevederile proiectului in cauza se vor aplica asupra copiilor strazii care nu au comis
contraventii sau infractiuni.

Din textul art. 3, se deduce ca scopul legii este concentrat pe reeducarea copilului fara insa, sa reflecte
relatia cauzd-efect intre motive, circumstante, situatia copilului si comportamentului deviant al acestuia,
ca si consecinta. Tn lipsa legaturii cauzale intre motiv si fapta savarsita, este omisd si conexiunea
proiectului in cauzd cu prevederile Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor in
situatii de risc si a copiilor separati de pdrinti. Or copiii calificati a avea comportament deviant de cele
\ ~.mai multe ori se constata a fi copii victime a violentei, neglijarii, exploatarii, traficului.

Tn aceiasi ordine de idei, lit. b) si c) din alin. 1, art. 5 sunt specifice prevederilor Legii 140, precum si
Hotirarii de Guvern nr. 270 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatdrii gi traficului. Plasamentul copilului in cadrul unui
serviciu de tip familial sau plasamentul copilului in cadrul unui serviciu de tip rezidential reprezintd forme
de protectie a copilului si nu mdsuri corectionale.

Tn art. 4, principiul interesului superior al copilului este prezentat declarativ, deoarece nu specifica
concret care este acest interes superior pentru ,,copiii cu comportament deviant”. De asemenea, pct. 7 al
aceluiasi articol nu este formulat ca si principiul proximitatii serviciului/ masurii cu locul aflarii
permanente a copilului.

Recomandim insistent reglementarea clard a ,serviciului de plasament de tip rezidential specializat”
pentru ,copiii cu comportament deviant”, or eficienta acestui serviciu si dezvoltarea lui ca si unul care
este in conformitate cu normele internationale, depinde direct de maniera in care este reglementat. Asa
cum se propune actualmente, acest serviciu risca sa fie perceput ca si unul represiv care atenteazd la
drepturile fundamentale ale copilului.

Art. 15, alin. (3) este confuz formulat, nu prezintd enumerare exhaustiva a asistentei de care beneficiaza
copilul cu comportament deviant si autoritdtile/institutiile care sunt obligate sa presteze astfel de
asistenta. in lipsa unor reglementdri clare despre institutiile si organizatiile care presteaza servicii pentru
aceasti categorie de copii, prevederile acestui proiect risca sa fie inaplicabile.

in linii generale, CNPAC salutd si sustine initiativa Ministerului Justitiei de a reglementa suportul acordat
copiilor cu comportament deviant, mai ales tindnd cont de dificultdtile cu care se confruntd Republica
Moldova la acest capitol. Totodatd, avand in vedere complexitatea domeniului de reglementare abordat
in acest proiect, considerdm c3 acesta trebuie revazut si Imbundtatit, astfel incat solutiile propuse de
lege s fie viabile, aplicabile si justificative. Din aceste considerente propunem definitivarea participativa
a acestui proiect de lege in Grupul de tucru creat la Ministerul Justitiei conform ordinului nr. 895 din 13
septembrie 2016.

Cu respect,

Daniela Simboteanu
Presedinte CNPAC



