CN PAC Ministerul Muncii, Protectiei

Sociale i Familiei

CENTRUL NATIONAL L . .
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a egalitiitii intre femei i barbati
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din F/ L L

Stimatd doamnd Pascal,

in contextul discutiilor de la sedinta Consiliului interministerial in domeniul prevenirii i combaterii
violentei in familie din 12.04.2017 si in contextul consultdrii Strategiei Nafionale de prevenire §i
combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2017-2022, CNPAC constat urmétoarele:

Atat Legea 140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor in situafii de risc §i a copiilor
separati de pdrinti, cat si Legea 241 din 20.10.2005 privind prevenirea §i combaterea traficului de
fiinte umane, omit si se refere la copiii victime/ potentiale victime ale traficului. Cu toate acestea, actele
normative in vigoare prin care se instituie mecanismele de implementare a legilor indicate mai sus
(Hotdrdrea de Guvern nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenfa si
monitorizarea copiilor victime §i potenfiale victime ale violengei, neglijdrii, exploatdrii, traficului si
Hotdrdrea de Guvern nr. 228 din 28.03.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate a
echiperor multidisciplinare teritoriale din cadrul sistemului national de referire) se referd in ambele
cazuri la copiii victime/ poteniale victime ale traficului. In aceste conditii, atdt la nivel legislativ,
normativ, ct si practic, existi o neconcordanta §i o abordare neuniforma a copilului victimd/ potentiala
victimi a traficului.

Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative promovat actualmente de

~ Ministerul Justitiei face aceastd discrepant{d si mai grava, or notiunea propusé de potentiald victimd a
traficului de fiinfe umane, asa cum este definitd in proiectul respectiv, se suprapune. notiunii de copil
aflat in situatie de risc, Legea 140 din 14.06.2013.

O neconcordantd in acest sens este trasatd §i la nivel de politici nafionale, or Straregia privind protectia
copilului pe anii 2014-2020 nu se referd la copiii victime/ potentiale victime ale traficului, pe cand
Planul de actiuni pentru implementarea acesteia include si aceastd categorie de copii. Strategic nu este
clar cum este abordati prevenirea, asistenta si protectia copilului victima/ potentiald victimd a traficului.

In contextul elaborarii Strategiei Nagionale de prevenire gi combatere a traficului de fiinte umane pentru
anii 2017-2022 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, consideram. absolut necesard
uniformizarea politicii nationale in domeniul protectiei si asistentei copiilor victime/ poteniale victime
ale traficului prin:

a) concordarea Legii 140 din 14.06.2013 cu Legea 241 din 20.10.2005 si deciderea de principiu sub
incidenta cireia dintre aceste legi este copilul victimd/ potentiald victimd a traficului, sau
alternativ, cum comunici aceste doud legi privind aceasta categorie de copii;

b) concordarea Hotararii de Guvern nr. 270 din 08.04.2014 cu Hotdrdrea de Guvern nr. 228 din
28.03.2014, astfel incat si fie clar prin ce mecanism va fi tratat copilul victimd@/ potentiald
victimi a traficului; ‘

¢) eliminarea confuziilor care existd la nivel local in ceea ce tine de echipele multidisciplinare care
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activeazd in baza Legii nr. 140 din 14.06.2013 (art. 3) si HG nr. 270 din 08.04.2014 (p.5, spct

21) si echipele multidisciplinare care activeazi conform HG nr. 228 din 28.03.2014, or prin

aceeasi notiune nu pot fi denumite si functionale doud instrumente diferite. Mentionam in acest

context discrepantele de principiu existente in aceste doud documente:

- Conceptual echipele multidisciplinare previzute de ambele documente sunt diferite. Astfel,
membrii echipei multidisciplinare responsabili de examinarea cazurilor conform Legii nr.
140 din 14.06.2014 si HG nr. 270, se implicd in comun cu managerul de caz la toate etapele
de interventie. Pe cind, conform HG nr. 228 din 28.03.2014 managerul de caz consulti
membrii echipei multidisciplinare la etapa de elaborare a planului individual de asistent. In
cazul in care copilul, care este si el subiect al HG 228 din 28.03.2014, este asistat conform
prevederilor acesteia si echipa multidisciplinard nu se implicd de la prima etapd, exista riscul
ca interventia nu va acoperi toate nevoile copilului, in special in cazurile cu pericol iminent
pentru viata i sdnitatea copilului care necesiti aplicarea unor misuri urgente de protectie;

- Echipa multidisciplinara teritoriald din cadrul SNR are caracter permanent, fiind constituitd
din specialisti desemnati din cadrul organizatiilor participante la SNR (HG nr. 228 din
28.03.2014, pct.2, spet. 7; p. 6), iar echipa multidisciplinari care intervine in cazurile copiilor
in situatie de risc are caracter ad-hoc, specialistii relevanti pentru examinarea cazului concret
fiind convocati de specialistul pentru protectia drepturilor copilului/ asistentul social
comunitar (Legea nr. 140 din 14.06.2013 (art. 3); HG nr. 270 din 08.04.2014 (p.5, spet. 21));

- Echipele multidisciplinare teritoriale din cadrul SNR au atribufii atdt de examinare a
cazurilor, cdt si generale - de analizi a problemelor sociale majore la nivel local, de
planificare si realizare a campaniilor sociale (HG nr. 228 din 28.03.2014, p.14), iar echipele
multidisciplinare care intervin in cazurile copiilor in situatie de risc au doar atributii de
examinare a cazurilor;

- Echipele multidisciplinare teritoriale din cadrul SNR au obligatia de raportare periodica
privind activitatea echipei (HG nr. 228 din 28.03.2014, pet. 12, spet. 8), iar echipele
multidisciplinare care intervin in cazurile copiilor in situatie de risc nu au o astfel de
obligatie.

d) eliminarea neconcordantelor in procesul de monitorizare a copiilor victime/ potentiale victime
ale traficului. Datele privind aceasta categorie de copil sunt colectate atit in cadrul sistemului
~national de referire, ¢t §i in cadrul mecanismului intersectorial de cooperare. Astfel, datele
colectate nu comunica intre ele, In unele situatii cazurile acestor copii fiind dublate, iar in altele -
omise. Spre exemplu, pentru anul 2015, datele colectate de citre Unitatea de coordonare 2 SNR
indicd asupra unui numir de 25 copii victime ale traficului, in raportul MMPSF privind
implementarea HG nr. 270 din 08.04.2014 se regésesc doar 7, pe cand IGP a inregistrat 53
victime copii.

Considerim cd odata cu eliminarea divergentelor pe care le-am atentionat, situatia copiilor victime/
potentiale victime ale traficului se va imbunitati considerabil - aceasta categorie de copii va beneficia de
0 abordare specificd in raport cu celelalte categorii de victime ale traficului, reiegind din interesul
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superior al copilului, principiu consfintit tatile
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