- 475
:in 23 0% Jots

Dlui Andrian Candu,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul Legii nr. 239 cu privire la transparenta in procesul decizional, urmare a publicarii
Proiectului de lege cu privire la profesiunea §i activitatea de psiholog, pe pagina web a
Parlamentului Republici Moldova, A.O. Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii a
examinat proiectul respectiv si vine cu urmdtoarele recomandari de ordin general si pe text:

1. Recomandari generale:

Proiectul de lege este construit astfel incat conceptual exista confuzii privind statutul
psihologului. Pe de o parte, acest proiect ii confer statutul de liber profesionist, pe de
altd parte, reglementeaza activitatea psihologului ca si angajat al unei institutii/
organizatii. Considerdm ca proiectul trebuie reconceptualizat, astfel incat s3 fie eliminata
dualitatea abordarii. In mod special, nu este echitabild aplicarea prevederilor privind
organul de autogestiune a profesiei de psiholog si reglementarile de accedere in functie
(procedura de evaluare si acreditare, autorizarea activitatii) asupra psihologilor angajati,
or activitatea acestora este reglementata in primul rand de Codul muncii, iar diploma de
studii superioare in domeniul psihologiei le confera dreptul sa fie angajati. La fel,
proiectul de lege vine in contradictie cu Codul muncii, in partea ce tine de suspendarea
activitatii psihologului si raspunderea disciplinara.

Optam pentru reglementarea, prin prezentul proiect, a activitatii psihologului ca si liber
profesionist. O astfel de abordare va permite dezvoltarea profesiei de psiholog, va unifica
practicile existente si va reglementa activitatea psihologului asupra carora nu se rasfrang
prevederile Codului muncii. Raporturile intre psihologii angajati in institutii/organizatii si
angajator sunt guvernate de prevederile Codului muncii, iar calitatea activitdtii acestora
va fi asiguratd de ctre angajator prin reglementéri interne (ordine, decizii, dispozitii).

Din continutul proiectului de lege, dar si a notei informative, nu este clara necesitatea
investirii a doud organe diferite de autogestiune a profesiei — pe de o parte, Camera de
reglementare a activittii de psiholog, pe de altd parte, Uniunea psihologilor. Legislatia
nationald (Legea nr. 14.04.2016 69 din cu privire la organizarea activitatii notarilor, Legea
nr.113 din 17.06.2010 cu privire {a executorii judecdtoresti, Legea nr. 1260 din 19.07.2002
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cu privire la avocatura), precum si practicile internationale instituie un singur organ de
autogestiune a profesiilor liberale, numit in unele cazuri “Camera” in alte cazuri ”Uniune”,
dar care au atributii similare. Totodatd, organul de autogestiune (Camera sau Uniunea)
are structurd interna: Adunare Generald, Consiliul, Presedinte, secretar, Comisie de etic3,
etc. Atributiile, maniera de constituire si procedura de lucru a organului de autogestiune
si ale subdiviziunilor acestuia trebuie s fie clar specificate in lege.

Tindnd cont de cele indicate supra, propunem instituirea unui singur organ de
autogestiune pentru profesia de psiholog cu structura interna bine definita. O astfel de
abordare va permite, pe de o parte o mai bund organizare a profesiei, pe de alta parte va
reprezenta un organ puternic de gestiune, care sa reprezinte toata breasla psihologilor.

Textul proiectului de lege nu corespunde tehnicii legislative si limbajului utilizat in creatia
legislativa. in mod special ne referim la art. 1 (ambele alineate incep cu aceiasi sintagmi);
art. 2 (definitii confuze); art. 4 (alineatele enumerd principii fird sa le dezvolte); art. 11
(trei alineate Tncep cu aceiasi sintagma); capitolul IV (caracter narativ, f&rd norme
juridice); etc.

Propunem Capitolul IV sd fie eliminat, atat din perspectiva obiectului de reglementare a
prezentei legi, cat si din perspectiva continutului. La fel, textul urmeaza sa fie revizuit
astfel incat sa corespunda Legii nr. 100 din 22.10.2017 cu privire la actele normative.

Proiectul de lege este voluminos si supraaglomerat, acesta contine concepte doctrinare
si stiintifice. 1n proiect sunt enumerate si descrise ramurile psihologiei, domeniile de
activitate ale psihologului si specializdrile acestuia. O astfel de abordare stabileste limite
in dezvoltarea profesiei de psiholog si impiedicd evolutia acesteia tindnd cont de
schimbdrile din societate. La fel, unele reglementdri nu tin de obiectul prezentei legi si
considerdm ca urmeaza a fi incadrate in acte normative secundare (intreg capitolul IV).

Recomanddm revizuirea proiectului de lege, prin eliminarea aspectelor doctrinare,
stiintifice si a continuturilor ce prevad reglementari foarte specifice.

Il Recomandari [a text:

Recomandam utilizarea in titlul proiectului a sintagmei “profesia de psiholog”. Aceasta
sintagma este una actuali.

Temenii utilizati Tn acest proiect creeaza confuzie si incoerentd, in mod special ne referim
la activitate psihologicd, interventie psihologica, evaluare psihologicd, prestare a
serviciului psihologic.

Art. 3 urmeazd a fi eliminat din acest proiect de lege pentru ca nu aduce plus valoare,
textul alin. (1) nu corespunde cu denumirea articolului, iar alin. (2) contravine Constitutiei
in particular art, 4 5i 8.



- Textul art. 4 nu este coerent, iar principiile indicate la al. (1) nu sunt principii specifice
activititii psihologice ci sunt principii generale. Propunem ca art. 4 sa contind principii
specifice activitatii psihologului cum ar fi: confidentialitatii, responsabilitdtii profesionale,
respectul interesului beneficiarului, respectul fata de trairile si valorile beneficiarului, etc.
Aceste principii propunem s fie descrise in proiectul de lege, astfel incat sa fie aplicate
uniform de cétre toti psihologii.

. Art. 5 urmeaz3 a fi revizut, astfel incat si cuprindd toatd informatia si datele care trebuie
pistrate in confidentialitate, limitele acestei obligatii, precum si situatiile n care
psihologul urmeazd sd prezinte informatia de care a luat cunostintd. Mentionam ca in
versiunea actuald, acest articol vine in contradictie cu legislatia in vigoare (Cp, CPP).

- Pprevederile art. 7, 8 si 9 depdsesc obiectul de reglementare a prezentei legi, au un
caracter declarativ, stiintific si doctrinar. Aceste articole nu contine norme juridice si
urmeaza a fi eliminate din proiect.

- Art. 11 "Drepturile beneficiarului” nu se incadreaza in Capitolul It "Tipurile si formele
activitatii psihologice”.

- Capitolul V nu comunicd cu celelalte prevederi din acest proiect de lege, de fapt,
"Exercitarea profesiunii de psiholog cu drept de liberd practicd” reprezintd obiectul de
reglementare al prezentei legi. Propunem ca acest capitol sa fie dezvoltat si integrat cu

celelalte capitole, mai ales {inand cont de comentariul general nr. 1.

CNPAC sustine initiativa de reglementare a profesiei de psiholog si in special, a practicdrii
activitatii de psiholog ca si liber profesionist. Totodatd, versiunea actuald a proiectului este
confuzd si duald, provocdnd deficiente in practicarea acestei profesii. Astfel consideram ca
proiectul legii trebuie sd fie definitivat participativ, cu implicarea atat a reprezentantilor
psihologilor cét si juristilor cu experientd in elaborarea actelor normative.

CNPAC isi manifestd disponibilitatea de a participa de definitivarea acestui proiect de lege intr-
un grup reprezentativ, care s intruneasca toate partile interesate.

Cu respect,
Daniela Simboteanu
Presedinte CNPAC
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