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Nr. 86 din 16.12.2019

in aten(ia Preqedintelui Parlamentului Republicii Moldova Ei rteputalitor

Preqedinfilor qi membrilor Comisiilor parlamentare:
Combia culturd, erluca(ie, cercetore, tineret, sport gi mass-meclia

Comis ia protec(ie sociold, s dndtate q i famitie
Comisia drepturile omului qi relalii interetnice

CC: Ministerul Educaliei, Culturii Si Cercetdrii
Ministerul Sdndtdlii, Muncii Ei protec(iei Sociate

A v o c a t ut p o p o r u t u i p e nt r, #:; i X:; :'i;f,::i:',

AYIZ
la proiectul de lege Nr. 224 din 04.10.2019 privind modificarea unor acte legislative(asigurarea protecfiei cadrelor didactice impotriva ameninftrrilor Ei ac{iunitor"de violen{I

indreptate impotriva acestora)

Alianta ONG-urilor Active in Domeniul Protecliei Sociale a copilului gi Familiei (ApscF) igi exprima ingrijorareain legdtur[ cu iniliativa legislativd a. unui grup de deputafi oin parlamentut nepuuii"ii uotdouu de modificare aunor acte legislative care vizeazd asigurarei protecliei cadrelor didactice irnpotiiru ureninf[rilor gi acfiunilor deviolenfi indreptate impotriva acestora. Conform Notei informative, scopui p.oi..t1riri const6 in contracarareafenomenului violenfei in instituliile de invdfdmdnt, in speciat a viotenlei mar"ptut. i111foiriru cadrelor didactice.

'dpreciem preocuparea deputa[ilor fala de problema violenlei in gcoaltr, ins6, in opinia noastrd, oasemenea abordare este defectuoasS. Respectiwl fenomen este unul compie*, .urc nu poate fi examinat dintr-osingurd perspectiv[, cea a cadrelor didactiCe in cazul de fa]6. violenfa in gcoalr necesitr o abordare comprehensiv[,cu considerarea tuturor formelor sale, in primul 
_rdnd, dar gi a celor mai grave gi violente manifest6ri in contextulqcolar precum violenla intre semeni gi buliying-ul.

in legislalia Republicii Moldova nu existd o c.laritate in_ce privegte nofiunea de,'violen[6 gcolar6,,, iar prevenirea gicombaterea acesteia nu face explicit obiectul unor politici gi programe nafionale, incjusiv prin alocare de bugetpentru implementarea acestora.

Introducerea in legislafie a modificdrilor propuse nu va contribui la reducerea violenfei gi crearea unui mediu gcolarsigur gi respectuos pentru fiecare. De asernenea, acestea vin in contradiclie cu tegistalia nafional[ gi angajamentele
intematrionale asumate de Republica Moldova la ratificarea tratatelor cu privire la drepturile'omului'in gEri.rrill 

"r.copilului in particular' Mai mult dec6t at6t, aceast[ propunere prezintd o ierie de riscuri majore, precum:
- Sfidarea gi impiedicarea realizarii drepturilor fundamentale ale copiilor, in special: dreptul laprotecfie, dreptul la libera exprimare a opiniei, dreptul la participare etc;- compromiterea procedurii de identificare gi rdspuns a instituliiior de invdlrmdntlacazurite suspecte

de violenftr fa1[ de copii, or comportamentul agresiv/ deviant pout. r.p..renta unul din semnele
specifice copiilor victime ale abuzului, neglijlrii, ixploat6rii, traficului;- Etichetarea copiilor ca fiind abuzatori gi ctriir intimidarea acestora, ceea ce la r6ndul stru poate genera
declangarea fenomenului de bul lying;
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- Demotivarea copiilor, sporirea fenomenului abandonului qcolar gi al absenteismului;
- Cregterea vulnerabilitdlii financiare a familiilor aflate deja in situralii de risc, dar gi a violenfei in

familie fa|d de copii prin impunerea amenzilor.

in contextul celor men[ionate mai sus, considerlm cd proiectul propus nu va asigura cre$terea autoritdtii profesorului,
a$a cum este indicat in Nota informativd, deoarece respectul este o nofiune subiectivd gi acesta nu poate fi oblinut
prin introducerea de norme prohibitive, dar prin schimbare de atitudini, de aborddri etc.

Suntem conqtien{i cd un mediu sigur gi respectuos este crucial pentru procesul de invdfare qi dezvoltare Ei suntem de

acord cd problema violenfei in gcoald trebuie sI constituie o prioritate. Cel mai des, totuqi, comportamentul violent al

copiilor nu este indreptat impotriva cadrelor didactice, ci a semenilor lor. Pe l6ngd violenta spontand, este alarmant
fenomenul violenfei intenfionate qi repetitive, cu scopul de a umili (bullying-ul). Rezultatele preliminare ale studiului
"Bullying-ul in rdndul adolescentilor din Republica Moldova" (UNICEF 2019) indicd precum cd70,8o/o din totalul
elevilor chestionafi, sunt sau au fost victime ale bullying-ului in ultimele 12 luni, ceea ce denotd existenta unei
probleme reale, stringente gi cuantificabile.

Adresarea sistemicl a fenomenului violenfei in gcoald trebuie sd constituie subiectul unor schimbdri de paradigmd gi

mentalitate, inclusiv a profesionigtilor, de educa;ie a pdrin[ilor, cadrelor didactice gi elevilor etc.

Recomanddrile noastre in acest sens sunt:
- dezvoltarea Ei promovarea, la nivel nafional, a strategiilor de prevenire gi combatere a violenlei gcolare

in general, qi a bullying-ului in particular, precum gi delimitarea clard a acestor nofiuni in actele
normative;

- introducerea de programe educative qi formative de prevenire a violenpi, dedicdte cadrelor didactice,
pdrinfilor qi elevilor;

- asigurarea accesului pdrinlilor gi ingrijitorilor la programe de educafie parentald;
- includerea in programele de pregltire iniliald gi continud a cadrelor didactice a modulelor privind

abordarea copiilor conform particularit6[ilor de vArstd ale acestora, psihologia gi solu[ionarea
confl ictelor, bullying-ului etc.;

- dezvoltarea de programe de abilitare a cadrelor didactice qi prevenire a arderii profesionale, precum gi

informarea lor continul despre mijloacele legale de apdrare a drepturilor lor;

standardelor de calitate pentru asistenta psihologicd, in cadrul institutiilor de invdf6m6nt qi asigurarea

tuturor instituliilor educaJionale, inclusiv, a celor de educafie timpurie, cu psihologi qcolari;
- identificarea mecanismelor eficiente gi implementarea corectd qi uniformd a Politicilor de proteclie a

copiilor in qcoli in scopul diminudrii gradului de violenfi in gcoli gi creirii unui mediu prietenos.

Toate mdsurile de prevenire a violenfei trebuie sd find cont de relalia intre titularii de obligafii (cadrele

didactice/personalul qcolar) gi titularii de drepturi (copiii qi pdrinlii/ingrijitorii acestora, atunci cdnd acfioneazdintru
apdrarca intereselor copiilor). Responsabili de protec{ia copiilor, inclusiv prin dezvoltarea la aceqtia a competentelor
personale Ei a celor pentru culturd democraticS, sunt cadrele didactice in strdnsd colaborare cu pdrintrii gi alli membri
ai comunitStrii.

in acest sens, Alian{a ONG-urilor Active in Domeniul Protecfiei Sociale a Copilului gi Familiei' considerl
inoportuntr promovarea modifictrrilor propuse qi solicittrm retragerea proiectului respectiv de lege.

Cu respect,
In numele celor 60 ONG-uri membre
Carolina BUZDUGAN, Secretar General APSCF

I Alianta ONG-urilor active in domeniul Protecfiei Sociale a Copilului Ei Farniliei este o refea de acIioneazd pentru crearea

unui cadru coerent gi funclronal de dezvoltare a factorilor de decizie, a tnecanismelor qi practicilor gi protecfia reald a

copilului Ei familiei. APSCF numdrl 60 de membri, reprezentAnd ONG-uri locale, nalionale qi internaf

din stAnga r. Nistru qi Autonomia Gdg6uzia.

toriul ldrir, inclusiv raroanele
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