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In atentia Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova si deputatilor

Presedintilor si membrilor Comisiilor Parlamentare:

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
Comisia protectie sociald, sdndtate i familie

Comisia drepturile omului si relatii interetnice

CC: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii
Ministerul Sandtditii, Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Justitiei

Avocatul Poporului pentru Drepturile C opilului

AVIZ
la proiectul de lege Nr. 224 din 04.10.2019 privind modificarea unor acte legislative
(asigurarea protectiei cadrelor didactice impotriva amenintirilor si actiunilor de violent:
indreptate impotriva acestora)

Alianta ONG-urilor Active in Domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei (APSCF) fsi exprima ingrijorarea
in legdturd cu initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova de modificare a
unor acte legislative care vizeaza asigurarea protectiei cadrelor didactice Tmpotriva amenintdrilor si actiunilor de
violentd indreptate impotriva acestora. Conform Notei informative, scopul proiectului consti in contracararea
fenomenului violentei in institutiile de invétdmant, n special a violentei indreptate impotriva cadrelor didactice.

Apreciem preocuparea deputatilor fatd de problema violentei in scoald, insd, in opinia noastra, 0
asemenea abordare este defectuoasd. Respectivul fenomen este unul complex, care nu poate fi examinat dintr-o
singurd perspectiva, cea a cadrelor didactice in cazul de fatd. Violenta Tn scoali necesitd o abordare comprehensivi,
cu considerarea tuturor formelor sale, in primul rénd, dar si a celor mai grave si violente manifestiri in contextul
scolar precum violenta intre semeni si bullying-ul.

in legislatia Republicii Moldova nu existi o claritate in ce priveste notiunea de “violenta scolars”, iar prevenirea si
combaterea acesteia nu face explicit obiectul unor politici §i programe nationale, inclusiv prin alocare de buget
pentru implementarea acestora.

Introducerea in legislatie a modificarilor propuse nu va contribui la reducerea violentei si crearea unui mediu scolar
sigur si respectuos pentru fiecare. De asemenea, acestea vin in contradictie cu legislatia nationald si angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova la ratificarea tratatelor cu privire la drepturile omului in general si ale
copilului Tn particular. Mai mult dect atat, aceast propunere prezintd o serie de riscuri majore, precum:

- Sfidarea si impiedicarea realizirii drepturilor fundamentale ale copiilor, in special: dreptul la
protectie, dreptul la libera exprimare a opiniei, dreptul la participare etc;

- Compromiterea procedurii de identificare si rdspuns a institutiilor de Invatimant la cazurile suspecte
de violentd fati de copii, or comportamentul agresiv/ deviant poate reprezenta unul din semnele
specifice copiilor victime ale abuzului, neglijdrii, exploatdrii, traficului;

- Etichetarea copiilor ca fiind abuzatori si chiar intimidarea acestora, ceea ce la randul sdu poate genera
declansarea fenomenului de bullying;
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- Demotivarea copiilor, sporirea fenomenului abandonului scolar si al absenteismului;
- Cresterea vulnerabilitétii financiare a familiilor aflate deja in situatii de risc, dar si a violentei in
familie fatd de copii prin impunerea amenzilor.

In contextul celor mentionate mai sus, consideram ci proiectul propus nu va asigura cresterea autoritétii profesorului,
asa cum este indicat Tn Nota informativa, deoarece respectul este o notiune subiectiva si acesta nu poate fi obtinut
prin introducerea de norme prohibitive, dar prin schimbare de atitudini, de abordari etc.

Suntem constienti cd un mediu sigur si respectuos este crucial pentru procesul de invatare si dezvoltare si suntem de
acord cd problema violentei in scoald trebuie sa constituie o prioritate. Cel mai des, totusi, comportamentul violent al
copiilor nu este indreptat impotriva cadrelor didactice, ci a semenilor lor. Pe langd violenta spontand, este alarmant
fenomenul violentei intentionate si repetitive, cu scopul de a umili (bullying-ul). Rezultatele preliminare ale studiului
”Bullying-ul in randul adolescentilor din Republica Moldova” (UNICEF 2019) indicd precum ci 70,8% din totalul
elevilor chestionati, sunt sau au fost victime ale bullying-ului in ultimele 12 luni, ceea ce denotd existenta unei
probleme reale, stringente si cuantificabile.

Adresarea sistemicd a fenomenului violentei in scoald trebuie sd constituie subiectul unor schimbdri de paradigma si
mentalitate, inclusiv a profesionistilor, de educatie a périntilor, cadrelor didactice si elevilor etc.

Recomandarile noastre in acest sens sunt:

- dezvoltarea si promovarea, la nivel national, a strategiilor de prevenire si combatere a violentei scolare
in general, si a bullying-ului n particular, precum si delimitarea clard a acestor notiuni in actele
normative;

- introducerea de programe educative si formative de prevenire a violenteli, dedlcate cadrelor didactice,
parintilor si elevilor;

- asigurarea accesului parintilor si ingrijitorilor la programe de educatie parentald;

- includerea in programele de pregétire initiald si continud a cadrelor didactice a modulelor privind
abordarea copiilor conform particularitatilor de varstd ale acestora, psihologia si solutionarea
conflictelor, bullying-ului etc.;

- dezvoltarea de programe de abilitare a cadrelor didactice si prevenire a arderii profesionale, precum si
informarea lor continud despre mijloacele legale de aparare a drepturilor lor;

- adoptarea cadrului de reglementare a profesiei de psiholog, a serviciului psihologic scolar, a
standardelor de calitate pentru asistenta psihologicd, in cadrul institutiilor de invatdmant si asigurarea
tuturor institutiilor educationale, inclusiv, a celor de educatie timpurie, cu psihologi scolari;

- identificarea mecanismelor eficiente si implementarea corectd si uniforma a Politicilor de protectie a
copiilor in scoli in scopul diminudrii gradului de violentd Tn scoli si credrii unui mediu prietenos.

Toate mdisurile de prevenire a violentei trebuie s tind cont de relatia intre titularii de obligatii (cadrele
didactice/personalul scolar) si titularii de drepturi (copiii $i parintii/ingrijitorii acestora, atunci cand actioneaza intru
apdrarea intereselor copiilor). Responsabili de protectia copiilor, inclusiv prin dezvoltarea la acestia a competentelor
personale si a celor pentru culturd democraticd, sunt cadrele didactice in strdnsd colaborare cu périntii i alti membri
ai comunitétii.

In acest sens, Alianta ONG-urilor Active in Domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei' consideri
inoportuni promovarea modificirilor propuse si solicitim retragerea proiectului respectiv de lege.

gu respect,
In numele celor 60 ONG-uri membre
Carolina BUZDUGAN, Secretar General APSCF

! Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului §i Familiei este o refea de orkiL gﬁ,n )/érngme;@afe c,:\fe actioneazd pentru crearea
unui cadru coerent si functional de dezvoltare a factorilor de decizie, a mecanismelor si practicilor ple;pe re, a?{gurand vﬁspectarea si protectia reala a
copilului si familiei. APSCF numdrd 60 de membri, reprezentdnd ONG-uri locale, nationale §i internafi ale"prezem(‘e be rmre)é'ltonul tarii, inclusiv raioanele

din stanga r. Nistru si Autonomia Gégéuzia. \,( it B
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