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DE PREVENIRE A ABUZULUI
FATA DE COPII

Nr. 5//4 ,
din 04 OF ¥

Ministerul Justitiei

A.0. Centrul National de Prevenire a Abuzului fatad de Copii (CNPAC) a examinat proiectul Hotérarii
Parlamentului cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru
2017-2021 ( PNADO) si vine cu urmdtoarele recomandari.

1. Domeniul de interventie: Dreptul la sandtate, Obiectivul 1I: Imbundtdtirea indicelui sdandtdfii
copilului in conformitate cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild 2030, Tinta strategicd A: Pdnd in 2021,
reducerea mortalitdii neonatale la 6,5 decese la 1.000 ndscuti-vii si a copiilor pdnd la 5 ani pind la 9
la 1.000 ndscuti-vii, subactiunea 2.3. Colaborarea intersectoriald in vederea prevenirii situatiilor de
risc (abuz, neglijare, violenid), reducerii mortalitdtii copiilor cu vdrsta de pand la 5 ani la domiciliu si
prin cauze prevenibile — indicatorii stabiliti pentru aceasta subactiune sunt improprii (1. Numarul de
servicii intersectoriale create 2. Numdrul de copii care au beneficial de aceste servicii).

Colaborarea intersectoriald, conform FHotdrarii Guvernului nr. 270 cu privire la aprobarea
instructiunilor  privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenfa i monitorizared copiilor victime §i potenfiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatdrii $i traficului, precum si a Ordinului Ministrului Sandtdii nr. 445 din' 9 iunie 2015 cu privire
la aprobarea Instructiunii metodice privind intervenfia institutiilor medicale in identificarea, evaluareaq,
referirea, asistenfa si monitorizarea cazurilor de violentd, neglijare, exploatare §i trafic al copilului,
presupune interventia lucratorului medical in identificarea si solutionarea cazurilor de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copiilor prin participarea in echipa multidisciplinard. Legislatia in
domeniu, precum §i documentele de politici, nu se referd la ,.servicii intersectoriale”, concept impropriu
contextului national si international. Propunem urmatorii indicatori pentru aceastd actiune: ,,1. Numarul
de copii victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului identificati si referiti de catre lucratorii
medicali. 2. Numarul cazuri de violenta, neglijare, exploatare si trafic al copilului, la solutionarea cdrora
lucratorii medicali au participat ca si membru in echipa multidisciplinara. 3. Rata mortalitatii copiilor cu
varstd de pana la 5 ani la domiciliu si prin cauze prevenibile redusa cu x % ( acest procentaj urmeaza a fi
stabilit de Ministerul Sanatatii in baza datelor statistice existente)”. Primii doi indicatori se colecteaza
sau pot fi colectati in baza Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 445 indicat mai sus.

2. Domeniul de Intervenie: Dreptul la sandtate, Obiectivul VI Reducerea numdrului infectiilor cauzate
de boli transmisibile, Tinta strategicd B: Rata redusd a poverii tuberculozei, combaterea hepatitel,
bolilor conditionate de apd si a altor boli transmisibile.  Actiunea 2 Asigurarea respectrii
confidentialitdtii datelor cu caracter medical in institutiile medicale — aceastd actiune propunem si fie
transferatd la Obiectivul 1. Asigurarea accesului universal la servicii medicale de calitate din domeniul
de interventie Dreptul la sdndtate.
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Problema pastrarii secretului medical este una comund intregului sistem §i nu doar obiectivului
reducerea numdrului infectiilor cauzate de boli transmisibile”. Transferarea acestei actiuni la
obiectivul 1 ar acoperi toate categoriile de persoane care au dreptul s li se pastreze confidentialitatea
informatiei detinute de medic. '

Tototats, considerim ci aceastd actiune ar trebui si fie completatd cu o subactiune care s-ar referi la
Reglementarea specificului respectdrii confidentialitdii datelor cu caracter medical si a obligativitatii
furnizdrii de cdtre lucrdtorul medical a informaiilor despre cazurile de violentd, neglijare, exploatare
si trafic al copilului”. Acest subiect este unul absolut specific si inca nereglementat, iar legislatia in
vigoare care reglementeaza obligativitatea pastrdrii secretului medical vine in contradictie cu legislatia
care se refera la obligativitatea furnizarii de catre lucratorul medical a informatiei pe care o detine
despre cazurile de violentd, neglijare, exploatare si trafic al copiilor si a informatiei adiacente despre
caz, ca si membru al echipei multidisciplinare. Aceste deficiente genereaza aplicarea defectuoasd a
mecanismului intersectorial de cooperare (Legea nr. 140 si Hotarirea Guvernului nr. 270 indicate mai
sus) si ca consecinta, stirbesc din dreptul fundamental al copilului de a fi protejat.

3. Domeniul de interventie: Drepturile copilului, Obiectivul 1. Protectia copilului, Tinta strategica A:
Diminuarea semnificativd a ratei copiilor separafi de familie si a numdrului de copii plasati in institutii
rezidentiale, la indicatori - propunem si fie completat si cu urmétorul indicator : ,,Servicii specializate
pentru reabilitarea copiilor victime”.

Acest indicator este apsolut indispensabil, or actualmente lispesc asemenea servicii, desi Comitetul
ONU pentru Drepturile copilului a recomandat Republicii Moldova inca in 2010 crearea unor astfel de
servicii. Atragem atentia asupra discrepantei existente la indicatoril pentru aceasta actiune si din
perspectiva includerii ca indicator ,,Servicii de reabilitare a agresorilor, inclusiv a agresorilor sexuali” in
lipsa unui asemenea indicator pentru copiii victime.

Indicatorul /1. Sistem informational automatizat “Asisten{d sociald™ urmeaza a f1 exclus pentru ca se
dubleaza cu indicatorul /. Sistem informational automatizat de colectare si prelucrare a datelor creat §i
functional, din Tinta strategica B, a aceluiasi obiectiv.

4. Domeniul de interventie: Drepturile copilului, Obiectivul I: Protectia copilului, Tinta strategicd B:
Politici in domeniul protectiei copilului bazate pe evidente — apreciem finalt includerea acestei tinte
strategice si pledim pentru péstrarea ei in PNADO, dar totodatd, credem ca asa cum este formulata
actiunea, precum si subactiunile, indicatorii, aceasta {intd nu va fi atinsa.

in primul rind, doar dezvoltarea sistemului informational automatizat fara sa includa indicatori
dezagregati si formulare de colectare de date, nu va asigura corectitudinea si plenitudinea datelor
colectate. La fel, subactiunea 1.1 se referd la colectarea si prelucrarea datelor privind sistemul de
protectie a copiilor in situatie de risc si a copiilor separa(i de parinti, fara sa includa toate categoriile de
copii victime sau potentiale victime, dezagregate pe forme de violenta. Or. art. 8 din legea 140 privind
protectia speciald a copiilor aflaii in situajie de risc si a copiilor separai de parinti, nu defineste termenul

de copii aflati in situatie de risc, ci doar enumera exemplificativ situatiile de risc. La fel, subactiunea 1.1

nu ar permite evidenta copiilor victime ale infractiunilor. Propunem reformularea subactiunii si
substituirea sintagmei ,,copii in situatie de risc si copii separati de parinti” cu o altd sintagmd mai.
generald care si inglobeze toate categoriile de copii victime §i potentiale victime, inclusiv victime ale
infractiunilor. Daca sub incidenta actiunii in cauzi vor fi inclusi si copiii victime ale infractiunilor, la



institutii responsabile urmeaza a {1 incluse Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiel.

S. Domeniul de interventie: Drepturile copilului, Obiectivul 11: Consolidarea sistemului de justitie
Juvenild, Tinta strategicd A: Rata diminuatd la maxim a minorilor aflati in detentie si numdrul sporit al
copiilor care au sdvdrgit infractiuni implicafi in programe speciale de reeducare - se referd la copiii in
conflict cu legea (cei ce au savirsit infractiuni), iar actiunea Definitivarea si reglementarea statutului
intervievatorului in procedura speciald de audiere a copiilor victime / martori ai infractiunii, in
conditiile art. 110" Cod de procedurd penald, se refera la copiii in contact cu sistemul de justitie (copii
victime ale infractiunilor). Aceastd actiune urmeaza a fi exclusa din Tinta strategicd A pentru ci nu face
obiectul vizat de aceasta.

Totodata, consideram ca Obiectivul 11: Consolidarea sistemului de justitie juvenild trebuie completat cu
o Tinta strategica separatd care s& vizeze copiii victime ale infractiunilor (anexdm continutul propus
pentru aceasta tintd). Mentiondm cé aceasta categorie de copii nu este inclusd in documentele de politici
nationale (Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020), in perioada precedentd acest domeniu
fiind inclus in Strategia de reformd a sectorului justitici si in PNADO, documente de politici al céror
termen de implementare a expirat.

Necesitatea consacrarii unei tinte strategice pentru copiii victime ale infractiunilor derivd atat din
angajamentele asumate de Republica Moldova prin ratificarea actelor internationale - Conventia
Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului (adoptata de Adunarea Generala a O.N.U. la 20
noiembrie 1989); Protocolul Optional la Conventia pentru Drepturile Copilului contra vanzarii copiilor,
prostitutiei juvenile si pornografiei juvenile (adoptat de catre Adunarea Generald a O.N.U. prin
Rezolutia 54/263 din 25 mai 2000); Conventia Europeand pentru Exercitarea Drepturilor Copiilor
(adoptata la 25 ianuarie 1996, ETS nr. 160); Conventia Consiliului Europei pentru Protectia Copiilor
impotriva Exploatarii Sexuale §i Abuzului Sexual (adoptata la 25 octombrie 2007, ETS Nr. 201), cét si
din actele nationale aprobate recent de Parlament — Legea nr. 137 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, Legea nr. 140 indicata anterior.

Avem increderea ¢d Ministerul Justitiei, in procesul de definitivare a Planului de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2017-2021, va {ine cont de principiul interesului superior al copilului si va
lua in calcul recomandarile formulate mai sus. '

Cu respect,

Daniela Simboteanu
Presedinte CNPAC
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Propunem urmitorul continut pentru o tintd noua:

Anexda

Obicctivul I1: Consolidarea sistemului-de justitie juvenild

Tinta strategicd B: Asigurarea respectiirii drepturilor copiilor victime ale infractiunilor

Nr, Actiuni Subactiuni Institufia Term Indicatori Buget Parteneri
respon
1 Dezvoltarea 1.1 Agrearea asupra modelului de | MJ, PG, | 2018- Model de justitie Parteneri  de
sistemului de justitie | justitie prietenos copilului CSM. MAL, | 2020 prictenos  copilulut dezvoltare,
prietenos  copilului MMPSFE, aplicabil pc intreg ONG
victima a infractiunii APL teritoriul {arit
2 Asigurarea audierii | 2.1 Reglementarca statutulur | M 2017- l.egea Parteneri  de
copilului victima a | intervievatorului in  procedura  de 2018 intervievatorului dezvoltare,
infractiunii in | audiere a copiilor victime/ martori ai adoptatd ONG
conditii speciale infractiunilor, in conditiile art. 10
Cod de procedura penala
2.2 Elaborarea $i aprobarea | MJ, PG, | 2017- Standarde de Parteneri  de
Standardelor de amenajare a spatiilor | MAI, CSM 2018 amenajare a spatiilor dezvoltare,
de audiere a copilului in condifii de audiere aprobate ONG
speciale
2.3 Instruirea initiala si continud a | MJ.INJ 2018- Intervicvatori Parteneri  de
intervievatorilor. Acreditarea acestora. 2020 instruiti si acreditati dezvoltare,
ONG
3 Crearea  serviciului | 3.1  Elaborarea i apbobarea | MJ, MMPSF | 2017- Regulament aprobat Partenerii  de
specializat  pentru | Regulamentului de organizare si 2021 dezvoltare,
reabilitarea copiilor | functionare a Serviciului specializat ONG
victime ale | pentru copiii victime ale infractiunilor
infractiunilor
3.2  Elaborarea si  aprobarca | MI MMPSF Standarde de calitate Partenerii  de
Standardelor de calitate a serviciulul aprobate dezvoltare,
specializat pentru reabilitarea copiitor ONG
victime ale infractiunilor
3.3 Crearea mecanismelor viabile de | MJ, MF APL Serviciul creat  §i Partenerii  de
finantare a serviciului  specializat finantarea asigurata dezvoltare,

pentru copiii victime ale infractiumi

ONG




