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INTRODUCERE

Respectarea drepturilor copilului in contact cu sistemul de justitie constituie una dintre cele mai
importante obligatii ale statului, derivand din angajamentele internationale asumate prin Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului (CRC), Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor
Tmpotriva exploatarii si abuzurilor sexuale, Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor si
standardele Consiliului Europei privind justitia prietenoasa copilului.

Copiii victime sau martori ai infractiunilor se afla intr-o situatie de vulnerabilitate sporita, fiind
expusi riscului de revictimizare, retraumatizare si marginalizare in lipsa unui raspuns institutional
prompt, coordonat si sensibil la nevoile lor specifice.

n Republica Moldova, promovarea si implementarea unui sistem de justitie prietenos copilului

a fost un obiectiv strategic sustinut consecvent de Centrul National de Prevenire a Abuzului

fatd de Copii (CNPAC). Tncepand cu anul 2006, CNPAC a pledat pentru dezvoltarea unui serviciu
specializat integrat, inspirat din modelul Barnahus, care sa asigure o interventie multidisciplinara si
interinstitutionald pentru copiii victime/martori ai infractiunilor. Aceasta initiativa s-a concretizat
prin decizia Guvernului Republicii Moldova din 2019 de a crea trei centre regionale de tip Barnahus -
Nord, Centru si Sud - si de a aproba standardele minime de calitate pentru serviciile oferite in cadrul
acestora.

Modelul Barnahus, consacrat in jurisprudenta Consiliului Europei si promovat prin standardele
PROMISE, presupune reunirea, sub acelasi acoperis, a tuturor profesionistilor implicati in
investigarea si asistenta copilului (procurori, politisti, intervievatori, psihologi, medici, avocati,
asistenti sociali), asigurand protectia copilului si accesul sau la justitie in conditii demne, sigure si
adaptate varstei si nevoilor sale.

Primul Centru de tip Barnahus din Moldova - Centrul regional de asistenta integrata a copiilor
victime ai infractiunilor a fost inaugurat in 2022 la Balti, cu mandatul de a deservi 12 unitati
administrativ-teritoriale din nordul tarii. Implementarea acestui serviciu a fost posibila datorita
sprijinului esential oferit de World Childhood Foundation, care a sustinut atat procesul de creare a
centrului, cat si dezvoltarea capacitatilor profesionale si institutionale necesare pentru o interventie
eficienta si coordonata.

Tn acest context, CNPAC, in calitate de prestator al serviciului, cu sprijinul World Childhood
Foundation, a initiat un studiu de referinta (baseline study) pentru a documenta situatia existenta
in perioada premergatoare deschiderii centrului (2019 - 2021). Scopul principal al studiului este
de a evalua gradul de respectare a drepturilor copiilor victime/martori in interactiunea cu sistemul
de justitie si accesul lor la servicii specializate, intr-un context in care nu exista inca un mecanism
integrat de tip Barnahus. Studiul va servi drept reper de evaluare pentru analiza impactului
serviciului Tn anii urmatori.

Studiul se aliniaza standardelor internationale de cercetare si protectie a drepturilor copilului,
incluzand considerentele etice esentiale formulate de Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului si
cele ale Consiliului Europei.



Pe baza analizei documentelor judiciare, a interviurilor cu specialisti din domeniu si a studiilor de
caz privind copiii afectati, acest studiu ofera o fundamentare factuala solida pentru identificarea
lacunelor sistemice si formularea unor politici publice ancorate in dovezi. in acelasi timp, constituie
un instrument de monitorizare a angajamentelor pe care si le-a asumat statul in asigurarea unei
justitii echitabile si sensibile fata de copii.

Studiul de fata nu doar documenteaza o realitate din trecut, ci stabileste si un reper esential
pentru masurarea progreselor viitoare. El ofera un cadru de referinta pentru autoritatile publice,
societatea civila si toti actorii implicati in protectia copilului, in efortul comun de a construi o
justitie care sa reflecte, in mod autentic, interesul superior al copilului. Sustinerea oferita de World
Childhood Foundation reconfirma importanta colaborarii internationale pentru transformarea
justitiei Intr-un spatiu sigur, prietenos si centrat pe nevoile reale ale fiecarui copil.



SUMAR EXECUTIV

Acest studiu de referinta analizeaza gradul de respectare a drepturilor copiilor victime sau martori
ai infractiunilor din 12 unitati administrativ-teritoriale din nordul Republicii Moldova (perioada
2019 - 2021), inaintea lansarii primului Centru Barnahus din regiune. Initiativa este implementata
de Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii (CNPAC) cu sprijinul World Childhood
Foundation si reprezinta o etapa esentiala pentru fundamentarea evaluarii impactului ulterioarei
interventii prin modelul Barnahus.

Studiul raspunde unei nevoi urgente de a intelege modul in care sistemul de justitie si serviciile
existente au tratat cazurile Tn care copiii au fost implicati in calitate de victime sau martori, in lipsa
unui mecanism integrat si multidisciplinar. De asemenea, ofera o imagine de ansamblu asupra
lacunelor sistemice, barierelor institutionale si nevoilor neacoperite ale copiilor.

Obiectivele studiului au fost:

° stabilirea gradului de respectare a drepturilor copiilor victime/martori ai infractiunilor in
interactiunea lor cu sistemul de justitie;

° analiza impedimentelor si dificultatilor cu care s-au confruntat profesionistii, precum
judecatori, procurori, avocati, intervievatori, experti medico-legali, reprezentanti ai
autoritatii tutelare in examinarea cauzelor cu implicarea copiilor victime/martori ai
infractiunilor;

° identificarea si analiza problemelor cu care s-au confruntat copiii victime/martori ai
infractiunilor pe parcursul interactiunii cu sistemul de justitie in perioada de referinta;

° cartografierea serviciilor de care au beneficiat copiii victime/martori ai infractiunilor pe
parcursul interactiunii lor cu sistemul de justitie Tn perioada de referinta;

° stabilirea unui punct de referinta pentru evaluarea impactului Centrului Barnahus Nord.

Metodologia de cercetare a inclus atat analiza datelor primare, cat si a celor secundare. Datele
primare au fost colectate prin interviuri aprofundate si studii de caz. In total, au fost realizate 22 de
interviuri individuale aprofundate (llA) si au fost documentate 4 studii de caz.

Analiza datelor secundare a vizat dosarele penale clasate in faza de urmarire penala, precum si cele
finalizate cu sentinte definitive, insumand 157 de dosare analizate.

— Constatari

Analiza gradului de respectare a drepturilor copiilor victime/martori ai infractiunilor in interactiunea
lor cu sistemul de justitie in perioada de referinta, inclusiv cartografierea serviciilor de care au
beneficiat copiii victime/martori ai infractiunilor, au permis urmatoarele constatari:

° in perioada 2019 - 2021, in cele 12 raioane din regiune de nord a tarii au fost inregistrate
565 de cauze penale in care copiii au fost victime;

° dintre acestea, doar 188 au fost finalizate prin sentinte definitive, iar 120 au fost inchise la
faza urmaririi penale;

° 58% dintre copiii implicati au fost fete, iar cei mai afectati au fost copiii cu varste intre 14-18
ani (61%).



Audierea copilului:

° Doar 26% dintre copii au fost audiati in conditii speciale (conform prevederilor art 110?,
CPP);

° n 43% dintre cazuri, copilul a fost audiat repetat in instant, contrar principiului prevenirii
revictimizarii;

° Doar in 42% dintre cazuri audierea a fost efectuata de un specialist instruit (intervievator);

° n aproximativ 3% dintre dosarele analizate, copilul a fost audiat in prezenta banuitului -
situatie grava si contrara normelor legale, reprezentand o incalcare a interesului superior al
copilului;

° n peste 30% dintre cazuri, audierea a depasit termenul de 30 de zile, ceea ce reduce
valoarea probatorie a declaratiei si afecteaza starea emotionala a copilului.

Examinarea medico-legala:
° A fost efectuata in 63,7% dintre cauze;
° Lipsesc experti femei pentru examinarea fetelor, mai ales in cazurile de violenta sexual3;

° Lipsesc conditii adecvate pentru examinarea copiilor (spatii neutre, adaptate varstei si
genului).

Evaluari psihologice si expertize psihiatrico-psihologice

° Tn 30% dintre dosarele analizate a fost dispusd o form& de evaluare psihologics sau
expertiza, iar in 10,2% din cazuri - ambele proceduri (evaluare si expertizd) au fost aplicate;

° Expertizele sunt solicitate mai frecvent in cazul fetelor, ceea ce indica o posibild abordare
stereotipica;
Reprezentarea legala:
° Doar 98,1% dintre copii au avut un reprezentant legal;

o in 78,6% din cazuri a fost unul dintre parinti (inclusiv in situatii de potential conflict de
interese), iar in 5,8% - de catre o rud3;

o doarin 15,6% din cazuri, copilul a fost reprezentat de autoritatea tutelar3;

° Nu exista o procedura sistematica de identificare si gestionare a conflictului de interese
intre copil si reprezentant.

Asistenta juridica:
° Doar 6,4% dintre copii au beneficiat de un avocat garantat de stat;

° Tn lipsa acestuia, copiii nu sunt consiliati privind exercitarea drepturilor lor (inclusiv
despagubiri);

° Doar 6,8% dintre copii au beneficiat de repararea prejudiciilor cauzate prin infractiune.



Asistenta psihologica:
° Interventiile de criza au fost identificate in doar 7% din dosarele analizate;

° Datele comunicate de DASPF denota ca de asistenta psihologica de criza au beneficiat
24,7% din totalul copiilor aflati in evidenta acestora si ca 34,9% dintre copiii aflati la
evidenta au beneficiat de asistenta psihologica de reabilitare;

° Sprijinul psihologic de durata este rar si inconsistent, fiind asigurat in principal de
organizatii neguvernamentale.
Aplicarea masurilor de protectie:
° Masurile de protectie sunt rar utilizate si aplicate disproportionat;
° Masura cel mai des aplicata: arestul preventiv al agresorului (15,18%);

° Alte masuri, cum ar fi indepartarea agresorului, limitarea contactului cu copilul sau
ordonantele de protectie, sunt rar aplicate: ordinul de restrictie pe 10,75% din cauzele
analizate, iar ordonanta de protectie - pe 4,43% din cauze.

Acomodarea rezonabila:

° n 1,89% copii victime/martori au avut nevoi speciale, dintre care 3 din 4 au fost copii cu
deficiente fizice si 1 din 4 - copii cu dizabilitate intelectual3;

° Doar pe 7,6% din cauzele penale a aparut necesitatea de a se interveni cu masuri de
acomodare rezonabild, vizand doar necesitatile lingvistice.

— |Impedimente

Analiza impedimentelor si dificultatilor cu care s-au confruntat atat profesionistii, cat si copiii
victime/martori ai infractiunilor pe parcursul interactiunii cu sistemul de justitie in perioada de
referinta, pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

Audierea copilului:
° Lipsa intervievatorilor certificati disponibili la nivel raional;
° Dificultati in coordonarea prezentei tuturor specialistilor la audiere;
° Dificultati in identificarea psihologilor pregatiti pentru asistenta in timpul audierii;

° Spatii de audiere necorespunzatoare standardelor prietenoase copilului, dotate cu
echipamente tehnice de inregistrare de calitate slaba sau nefunctionale;

° Din perspectiva copiilor si a parintilor, s-a constatat o lipsa de informare clara si completa cu
privire la procedura de audiere, precum si o practica repetitiva de solicitare a declaratiilor,
care poate genera confuzie si disconfort.

Examinarea medico-legala:

° Numar insuficient de experti medico-legali, in lipsa expertelor femei pentru examinarea
fetelor victime ale abuzului sexual;

° Programarea tardiva a examinarii, cu impact negativ asupra obtinerii probelor;
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Documentarea incompleta sau necalitativa de catre alti specialisti anterior etapei de

examinare;

Dificultati in stabilirea unui contact empatic si profesionist cu copilul Tn timpul examinarii.

Evaluarea psihologica:

Lipsa unui cadru normativ clar privind activitatea psihologilor in sistemul de justitie;
Nerecunoasterea rapoartelor de evaluare psihologica drept mijloc de proba in instanta;
Numar insuficient de specialisti si servicii disponibile la nivel local;

Copiii si parintii semnaleaza lipsa informarii privind scopul evaluarii si ignorarea opiniei
copiluluiin proces.

Expertiza psihiatrico-psihologica:

Numar limitat de experti disponibili si perioade lungi de asteptare;
Calitatea variabila a rapoartelor de expertiza;

Din perspectiva beneficiarilor: perceptia acestor proceduri ca fiind repetate, invazive si
impuse fara explicarea scopului.

Asistenta juridica:

Calitate inegala a prestatiei avocatilor, in lipsa unei specializari in cauze cu copii victime;
Pasarea responsabilitatilor in privinta responsabilului de asigurarea asistentei juridice;

Copiii si parintii nu sunt informati despre dreptul de a beneficia de asistenta juridica
gratuita.

Reprezentarea legala:

Necunoasterea de catre profesionisti a rolului reprezentantului legal al copilului;

Diferente semnificative de calitate in functie de cine reprezinta copilul (parinte vs autoritate
tutelara);

Reprezentantii legali sunt adesea slab informati cu privire la continutul cauzei;

Din perspectiva copilului, implicarea autoritatii tutelare este perceputa ca formala si lipsita
de sprijin activ.

Asistenta psihologica de criza:

Dificultati in identificarea serviciilor disponibile;
Lipsa constientizarii de catre profesionisti a necesitatii interventiei psihologice imediate;

Copiii si parintii nu au fost informati despre dreptul la sprijin psihologic si, in multe cazuri,
nu au constientizat necesitatea acestuia.
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Aplicarea masurilor de protectie:
° Aplicarea intarziata a masurilor de protectie in situatii de risc pentru copil;

° Neindeplinirea obligatiei de solicitare a masurilor de protectie in cazurile de violenta
domestica.

Aplicarea masurilor de acomodare rezonabila:

° Lipsa cooperarii si schimbului de informatii intre profesionisti privind nevoile speciale ale
copilului;

° Lipsa de pregatire a specialistilor pentru abordarea copiilor cu dizabilitati sau vulnerabilitati
specifice;

° Neimplicarea profesionistilor cu specializare adecvata in cazurile care ar necesita astfel de
masuri.
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|. CADRUL DE CERCETARE

1.1. Scopul si obiectivele studiului

Scopul studiului a fost de a analiza gradul de respectare a drepturilor copiilor victime/martori ai
infractiunilor de violenta din 12 unitati administrativ-teritoriale din zona de Nord (Briceni, Ocnita,
Soroca, Donduseni, Edinet, Drochia, Riscani, Glodeni, Falesti, Singerei, Floresti si mun. Balti) si
accesul acestora la servicii specializate Tn procesul de urmarire penala in perioada 2019-2021.

Acest studiu este de tip baseline si urmeaza sa fie utilizat ulterior ca referinta pentru stabilirea si
evaluarea impactului activitatii Centrului regional de asistenta integrata a copiilor victime/martori ai
infractiunilor Nord asupra respectarii drepturilor copiilor victime/martori ai infractiunilor.

Obiectivele studiului au fost:

° stabilirea gradului de respectare a drepturilor copiilor victime/martori ai infractiunilor in
interactiunea lor cu sistemul de justitie;

° analiza impedimentelor si dificultatilor cu care s-au confruntat profesionistii, precum
judecatori, procurori, avocati, intervievatori, experti medico-legali, reprezentanti ai
autoritatii tutelare in examinarea cauzelor cu implicarea copiilor victime/martori ai
infractiunilor;

° identificarea si analiza problemelor cu care s-au confruntat copiii victime/martori ai
infractiunilor pe parcursul interactiunii cu sistemul de justitie in perioada de referint3;

° cartografierea serviciilor de care au beneficiat copiii victime/martori ai infractiunilor pe
parcursul interactiunii lor cu sistemul de justitie Tn perioada de referinta.

° stabilirea unui punct de referinta pentru evaluarea impactului Centrului Barnahus Nord.

1.2. Metodologia de cercetare

Studiul a fost realizat de catre o echipa de cercetare formata din consultanti independenti, juristi si
sociologi, in colaborare cu echipa proiectului ,,Raspunsul multidisciplinar la cazurile de violenta fata
de copii”, implementat de CNPAC cu suportul Fundatiei World Childhood.

Cercetarea s-a realizat prin analiza datelor primare si a celor secundare. Analiza primara a cuprins
datele si informatiile obtinute din interviurile aprofundate si studiile de caz. Au fost realizate 22 de
interviuri individuale aprofundate (l1A) si au fost descrise 4 studii de caz.

Participantii la interviurile individuale aprofundate au fost selectati de catre echipa de cercetarea
prin (i) intermediul solicitdrilor de desemnare a profesionistilor adresate institutiilor de resort,
precum Procuratura General3, Inspectoratul General de Politie, Consiliul Superior al Magistraturii,
Centrul de Medicina Legala, Structurile Teritoriale de Asistenta Sociala si (ii) prin abordarea directa
a profesionistilor, precum avocati si intervievatori. Copiii victime/martori ai infractiunilor au fost
identificati prin colaborarea cu structurile teritoriale de asistenta sociala.

Raioanele in care s-au desfasurat interviurile individuale aprofundate sunt: Balti, Briceni, Ocnita,
Soroca, Donduseni, Edinet, Drochia, Riscani, Glodeni, Falesti, Floresti, profilul participantilor fiind
prezentat in Tabelul 1.
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Tabelul 1. Profilul participantilor la interviurile individuale aprofundate, pe categorie si gen

S N S R

Ofiteri urmarire penala

Procurori

Judecatori

Avocati

Intervievatori

Experti medico-legali

Reprezentanti ai autoritatii tutelare

Parintii ai copiilor victime/martori ai infractiunilor

Rk, jlwlkRr|[dM[IMM[O]R |-
O|lOo|lrRr|kr|lO||lO|JlwWw|w]|N
R, DI W]D|W

Copii victime sau martori ai infractiunilor

Totodata, au fost selectate si descrise 4 situatii reprezentative, dupa cum urmeaza:

1.  Cazdebund practica in care au fost respectate drepturile copiilor victime/martori ai
infractiunilor;

2.  Cazdeincalcare vadita a drepturilor copiilor victime/martori ai infractiunilor;
3.  Cazcudepasirea exagerata a termenilor procedurali;

4.  Cazdin perspectiva aprecierii raspunsului sistemului de justitie la necesitatile specifice ale
copiilor.

Analiza secundara a cuprins
° analiza datelor statistice obtinute de la IGP si

° analiza datelor colectate din dosarele clasate la faza de urmarire penala si cele pe care
existd sentinte definitive.

Conform datelor analizate, in perioada 2019-2021, au fost initiate 565 de dosare penale in care
copiii au fost victime ale infractiunilor. Dintre acestea, 145 de dosare la etapa desfasurarii studiului
se aflau in instanta de judecatd, 112 dosare se aflau in procesul de urmarire penala si doar 308 de
dosare au fost finalizate. Din numarul total al dosarelor finalizate:

° 120 de dosare au fost finalizate la faza de urmarire penala dupa cum urmeaza: 74 de dosare
au fost clasate si 46 de dosare incetate;

° 188 de dosare au fost finalizate prin sentinte definitive, dupa cum urmeaza: 165 de
condamnare, 3 de achitare si 20 de incetare.
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Tabelul 2. Structura dosarelor penale initiate in perioada 2019-2021

Fazade U.P. a fost terminate | La TIPUL SENTINTEI
urmarire prin: moment De De
Anul penal n instanta . .
initierii achi- incetare
damnare
2019 177 43 19 32 42 31 3 7
2020 172 31 8 26 37 63 0 7
2021 216 38 19 16 66 71 0 6
Total 565 112 46 74 145 165 3 20

Esantionul pentru cercetarea dosarele pe cauzele penale a fost calculat in baza celor 308 de dosare
finalizate, fiind cercetate 51% dintre acestea, ceea ce a constituit 157 de dosare analizate.

Tabelul 3. Structura esantionului dosarelor penale cercetate

Tip dosare: clasate si incetate la faza de urmarire penala 54

cu sentinta definitiva 103

Calitatea procesuala: RYilaslyF 120

martor 37

Sexul copilului: masculin 38

feminin 119

Varsta copilului: 0-13 ani 45
14-18 ani 112
mun. Balti 12
Briceni 12

Ocnita 14

Soroca

Donduseni

6
9
Edinet 8
9
7

Drochia

Riscani
Glodeni 13
Falesti 30

Singerei 25
Floresti 12
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Datele au fost colectate de catre echipa de cercetare in perioada iulie - septembrie 2023 si
prelucrate in perioada octombrie - decembrie 2023.

1.3. Limitele de cercetare

Cercetarea s-a bazat pe analiza datelor furnizate de Inspectoratul General de Politie, a celor extrase
din 157 de dosare penale, a informatiilor oferite de structurile teritoriale de asistenta sociala,
precum si a materialului calitativ obtinut prin interviuri individuale cu profesionisti si beneficiari.

Un prim aspect limitativ este lipsa unei evidente statistice oficiale distincte privind copiii in calitate
de martori ai infractiunilor. Desi in dosarele analizate au fost identificate cauze in care copiii aveau
statutul de martor, nu a fost posibila cuantificarea acestui fenomen la nivel de sistem, intrucat
bazele de date oficiale nu includ o clasificare specifica in acest sens.

De asemenea, datele furnizate de directiile teritoriale de asistenta sociala referitoare la copiii care
au beneficiat de asistenta psihologica de criza si/sau servicii de reabilitare in perioada de referinta
nu pot fi utilizate ca repere exacte. Acestea vizeaza, in general, copiii victime ale violentei in sens larg
si nu permit identificarea clara a celor care au fost implicati intr-o cauza penala in calitate de parte
vatamata sau martor.

O alta limitare semnificativa a fost dificultatea de a documenta experienta directa a copiilor implicati
in sistemul de justitie. In pofida eforturilor depuse, au fost realizate doar dous interviuri individuale
aprofundate cu o supravietuitoare a violentei (care, la momentul interviului, devenise majora) si un
interviu cu un parinte. Ceilalti adulti contactati au refuzat participarea, invocand impactul emotional
al trairii repetate a unor evenimente traumatice.

Aceste limite nu afecteaza validitatea generald a constatarilor, dar subliniaza nevoia acuta de
mecanisme institutionale care sa permita colectarea sistematica a datelor, precum si de interventii
de sprijin care sa faciliteze participarea in conditii de siguranta a copiilor si familiilor lor in procesele
de cercetare si evaluare a sistemului.

1.4. Consideratii etice

Cercetarea a fost realizata cu respectarea principiilor si normelor etice recunoscute la nivel
international, Tn special cele promovate de Grupul de Evaluare al Natiunilor Unite (UNEG) si UNICEF,
precum si in conformitate cu Ghidul UNICEF pentru cercetare etica cu implicarea copiilor (Ethical
Research Involving Children - ERIC), aplicabil si Tn cazul cercetarilor ce vizeaza experiente tradite in
copilarie.

S-a acordat o atentie deosebita protejarii demnitatii, sigurantei si integritatii participantilor,
garantarii confidentialitatii si anonimatului, precum si asigurarii participarii voluntare si informate.
Toti participantii au fost informati in prealabil cu privire la scopul cercetarii, caracterul voluntar al
participarii si dreptul de a se retrage in orice moment. A fost obtinut consimtamantul informat,
exprimat in mod clar si liber.

Interviurile individuale aprofundate au fost inregistrate audio doar cu acordul explicit al
participantilor. Datele au fost ulterior codificate, iar informatiile personale au fost complet
anonimizate, in conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

Participantii care au fost implicati in studiu in calitate de supravietuitori ai abuzului in copilarie
erau, la momentul interviului, persoane adulte. In acest sens, cercetarea a respectat recomandarile
formulate de Comentariul general nr. 13 al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, referitor
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la prevenirea si protectia impotriva tuturor formelor de violentd, adaptate contextului retrospectiv.

Participarea acestor persoane s-a facut cu precautie etica, in conditii de maxima discretie si empati

Un principiu fundamental respectat pe parcursul cercetarii a fost evitarea retraumatizarii.
Interviurile au fost precedate de o informare clara privind continutul si scopul discutiei, iar locatiile
au fost selectate astfel incat sa asigure un spatiu sigur, confortabil si lipsit de presiune emotionala.
Interviul cu supravietuitoarea violentei s-a desfasurat in incinta Centrului regional Barnahus Nord,
iar, ulterior, participantei i s-a oferit sprijin psihologic, la nevoie.

Prin aplicarea acestor standarde, echipa de cercetare a urmarit sa creeze un cadru respectuos si
protector, in care vocea persoanelor afectate Tn copilarie sa poata fi ascultata fara a le expune unor
riscuri suplimentare.

e.
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Il. PROFILUL COPIILOR VICTIME /
MARTORI Al INFRACTIUNILOR IN
ZONA DE NORD

Date generale

Potrivit datelor furnizate de Inspectoratul General de Politie, in perioada 2019-2021, in regiunea de
Nord a tarii (care cuprinde 11 raioane si municipiul Balti), au fost inregistrate 565 de cazuriin care
copiii au avut calitatea de victime ale infractiunilor. Acesti 565 de copii reprezinta 19,15% din totalul
copiilor victime ale infractiunilor inregistrati in perioada de referintal. Numarul cel mai mic de copii
victime ale infractiunilor a fost inregistrat in anul 2020 - perioada afectata de pandemia de COVID-
19. Informatia generala privind copiii victime/martori ai infractiunilor inregistrate in zona de Nord in
perioada 2019-2021 este redata in tabelul nr. 4.

Tabelul 4. Informatia generala privind copii victime ai infractiunilor inregistrate in zona de Nord in
perioada 2019-2021, per raion

Informatia privind copiii - victime ai infractiunilor

nregistrate Copii victime

2019
Virsta Virsta Virsta Virsta Virsta Virsta
0-14 18 minori minori 14-18 minori minori 0-14 14-18 minori minori
ani ani ani

Mun. Balti | 37 33 32 9 28 18 19 12 21 18 15 11 21 9 23
Briceni 15 16 21 8 12 11 4 10 6 6 10 8 18 16 5
Donduseni | 5 5 17 3 2 1 4 2 3 5 7 10 10 7
Drochia | 13 6 12 7 6 7 6 3 3 4 2 3 9 6 6
Edinet 10 2 13 6 4 6 4 2 1 1 5 8 8 5
Falesti 26 14 31 13 13 17 9 3 11 8 6 16 15 25 6
Floresti 12 12 16 4 8 7 5 7 5 11 1 7 9 11 5
Glodeni 10 14 9 2 8 5 5 2 12 9 5 1 8 6 3
Ocnita 8 17 18 4 4 6 2 8 9 14 3 9 9 13 5
Riscani 8 15 7 4 4 4 4 7 8 9 6 3 4 6 1
Singerei [ 27 30 34 8 19 11 16 20 10 13 17 16 18 15 19
Soroca 6 3 3 4

8 6 2 8 6 2 6 3 3
TSN T 7 T N S R o S 7

Distributia copiilor victime ale infractiunilor inregistrate in zona de Nord in perioada 2019-2021,
in functie de sex si varsta, indica ca 58% dintre copiii victime ale infractiunilor au fost fete, copiii cu
varsta cuprinsa intre 14-18 ani au fost cei mai afectati, constituind 61%.

! https://politia.md/sites/default/files/ni_ssc_12_luni_anul_2019 finala.pdf; https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind
starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2020_.pdf; https://politia.md/
sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12
luni_ale_anului_2021_presa.pdf
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https://politia.md/sites/default/files/ni_ssc_12_luni_anul_2019_finala.pdf;
https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2020_.pdf;
https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2020_.pdf;
https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2021_presa.pdf
https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2021_presa.pdf
https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2021_presa.pdf

Figura nr. 1. Ponderea copiilor victime ale infractiunilor inregistrate in zona de Nord in
perioada 2019-2021, distributie pe sex si varsta

0-13 ani

‘ 14-18 ani

58%

Din datele oferite de catre Directiile de asistenta sociala si protectia familiei din Briceni, Ocnita,
Soroca, Donduseni, Edinet, Drochia, Riscani, Glodeni, Falesti, Singerei, Floresti si mun. Balti se
stabileste ca la evidenta acestora, in perioada de referinta, s-au aflat 444 de copii.

Tabelul 5. Informatia generala privind copii victime/martori ai infractiunilor aflati la evidenta
DASPF in perioada 2019-2021 din cele 12 unitati administrativ-teritoriale vizate in cercetare

Numarul Serviciile de care au Varsta Calitate
total beneficiat copiii procesuala

444 Asistenta de criza - 110 0-14ani-214 F-240 V-238
Evaluare psihologica - 193 15-18 ani-230 | M-204 M - 206

Reabilitare psihologica - 155

Profilul copiilor victime ale infractiunilor in baza esantionului

Corelarea calitatii procesuale a copilului cu sexul acestuia indica ca, printre copiii victime predomina
fetele, iar printre copiii martori predomina baietii (tabelul 6).

Din totalul dosarelor cercetate,
76,4% dintre copii au avut
calitatea procesuala de victima
si 23,6% au figurat ca martori;
75,8% din dosarele cercetate
au figurat fete victime si
martori ai infractiunilor; 84,1%
dintre copii au provenit din
mediul rural si 15,9% - din

. Varsta copilului mediul urban; 71,3% dintre
copiii victime si martori ai
infractiunilor au avut varsta

Figura nr. 2. Profilul copiilor victime si martori ai
infractiunilor inregistrate in zona de Nord in perioada
2019-2021

‘ Calitate procesuala

‘ Genul copilului

Mediul resedinté cuprinsa intre 14 si 18 ani si
28,7% dintre copii - pana la 14
ani.
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Tabelul 6. Ponderea copiilor victime si martori in functie de sexul acestora

% Numar % Numar

Categoria 13,3 16 86,6 104

eaplitit fiviartor IEEA 22 40,5 15

Conform tipului infractiunii, datele atesta c3, in perioada de referinta, cei mai multi copii au fost
victime si martori pe cauzele penale pe infractiunile privind viata sexuala (72,6%), urmati de copiii
afectati de violenta in familie (19,1%), iar 8,2% au constituit copiii victime si martori pe alte categorii
de infractiuni (figura nr. 3).

Figura nr. 3. Copii victime si martori ai infractiunilor conform tipului de abuz, numar

Altele

Violenta
in familie

Infractiuni privind

viata sexuala L

Tipul infractiunii are anumite particularitati de gen. Fetele sunt cele mai afectate de infractiunile
privind viata sexuala, in special pe infractiunile de viol (97,4%) si raportul sexual cu o persoana
care nu a implinit varsta de 16 ani (94,4%). Totodata, bdietii predomina pe infractiunea de actiuni
perverse (art. 172 CP). Tn acelasi timp, 60,3% din numdrul copiilor victime/martori ai violentei in
familie au fost baietii (figura nr. 4).

Figura nr. 4. Tipul infractiunii asupra copilului-victima/martor, dupa sex, %

. 3
Alte articole _ 7

Articolul 201 _ n 19

. 1
Articolul 175 .y

. 3
Ao 51

. 0
Articolul 173 R

. 8
Articolul 172 - 4

1

Aol 38
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IIl. GRADUL DE RESPECTARE A
DREPTURILOR COPIILOR VICTIME/
MARTORI Al INFRACTIUNILOR N
INTERACTIUNEA CU SISTEMUL DE
JUSTITIE

Audierea in conditii speciale

Audierea in conditii speciale reprezinta un mecanism fundamental pentru asigurarea unei justitii
prietenoase copilului si prevenirea revictimizarii acestuia in procesul penal. Obiectivul acestei
proceduri este de a obtine declaratii relevante din partea copilului intr-un mediu sigur, adaptat
varstei si nivelului sdu de dezvoltare, cu implicarea unor profesionisti special instruiti. Tn acelasi
timp, acest tip de audiere reduce riscul ca minorul sa fie expus din nou la trauma evenimentului,
prin repetarea relatarilor sau confruntarea cu agresorul.

Conform prevederilor art. 110" alin. (1) din Codul de Procedura Penala, audierea minorilor sub

14 ani in cauzele ce vizeaza infractiuni cu caracter sexual, trafic de copii sau violenta in familie

se efectueaza de catre judecatorul de instructie, in spatii special amenajate, prin intermediul

unui intervievator instruit, cu utilizarea mijloacelor de inregistrare audio si video. Procedura este
prevazuta si pentru alte cauze penale, atunci cand interesele minorului o impun, in temeiul art. 109
alin. (5) CPP.2 (figura nr. 5).

Cu toate acestea, datele obtinute Tn cadrul studiului indica o aplicare partiala si inegala a acestor
dispozitii legale: din totalul dosarelor cercetate, in doar 26% copii au fost audiati in conditii speciale,
potrivit prevederilor sus citate, iar in 73% copii au fost audiati in conditii generale, iar intr-un proces
victima nu a fost audiata? (figura nr. 5).

Figura nr. 5. Ponderea copiilor audiati in conditii speciale, %

1%

‘ Copii audiati in conditii speciale

Copii audiati in conditii generale

73% ‘ Copii neaudiati

2 Prevedere in vigoare in perioada cercetdrii 2019-2021
3 Afost situatia unui copil cu dizabilitdti severe, afectat de violentd fizica, care nu putea sa vorbeasca
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Ponderea copiilor audiati in conditii speciale corespunde (26%), in linii generale, cu ponderea
copiilor victime si martori de varsta cuprinsa intre 0-14 ani (28,7%), pentru care legea impunea, la
acel moment, audierea prin intermediul judecatorului de instructie.

Ghidul metodologic nr. 25/25 din 03.08.2015* recomanda audierea in conditii speciale a copiilor
pana la varsta de 18 ani victime sau martori pe unele categorii de infractiuni atunci cand interesul
superior al copilului solicita. Constatarile studiului denota faptul ca in perioada 2019-2021, aceste
garantii au fost aplicate limitat in practica (figura nr. 6).

Figura nr. 6. Ponderea copiilor audiati in conditii speciale, in functie de varsta, %

Copii audiati in conditii speciale
cu varsta cuprinsd intre 0-13 ani

Copii audiati in conditii speciale
cu varsta cuprinsd intre 14-17 ani

Corelarea varstei copiilor victime si martori ai infractiunilor cu actiunea procesuala de audiere in
conditii speciale denota ca, din totalul copiilor audiati in conditii speciale, 32% dintre copii au avut
varsta cuprinsa intre 14-17 ani, iar in 68% dintre cazuri au fost audiati copii cu varsta cuprinsad in 0-13
ani.

Figura nr. 7. Ponderea copiilor audiati in Figura nr. 8. Ponderea copiilor audiati in conditii
conditii speciale, in functie de sex, % speciale, in functie de statutul procesual %

‘ Martori

Victime

95%

Corelarea sexului copiilor victime si martori ai Corelarea statutului copiilor cu actiunea
infractiunilor cu actiunea procesuala de audiere  procesuala de audiere in conditii speciale denota
in conditii speciale releva c3, din totalul copiilor ~ faptul c3, din totalul copiilor audiati in conditii
audiati in conditii speciale, 71% au fost fete, iar speciale, 95% au avut calitatea de victima, iar 5%
29% - baieti. - martor.

4 Aplicabil la acea perioada
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Figura nr. 9. Ponderea copiilor audiati in conditii speciale, in functie de tipul infractiunii %

2%

‘ Infractiuni privind viata sexuald

Violenta domestica

‘ Alte

Corelarea tipului de infractiuni pe care copiii au fost audiati in calitate de victime sau martori in
conditii speciale denota ca in 76% de cauze copiii au fost audiati in conditii speciale pe infractiunile
privind viata sexuala, urmate de infractiunea de violenta domestica - 22% si 2% de alte cazuri.

Participarea intervievatorului special instruit

Conventia de la Lanzarote, art. 35, stabileste faptul ca audierea copilului trebuie sa fie efectuata
de catre profesionisti pregatiti si instruiti anume pentru aceasta sarcina. Potrivit art. 6 din CPP,
intervievator este persoana invitata intr-un proces penal de catre organul competent pentru a
intermedia audierea minorului victimd/martor al infractiunii in conditiile art. 110'CPP. in procesul
de audiere a minorului, intervievatorul are statut de specialist. In calitate de intervievator sunt
implicate persoane care au studii juridice sau psihologice, special instruite pentru aceasta sarcina®.

Figura nr. 10. Rata cauzelor penale pe care copiii au fost intervievati de intervievatori cu
instruire specializata

10%
48% ‘ Intervievatori certificati

Intervievatori necertificati

. Necunoscut

42%

Constatarile studiului arata ca in 42% din cauzele penale, pe care copiii au fost audiati in conditii
speciale, au fost invitati specialisti special instruiti in calitate de intervievatori®. In 10% din cauzele
penale pe care copiii au fost audiati Tn conditii speciale nu a fost posibil de identificat informatia
privind instruirea persoanei, or in procesul-verbal de audiere nu era indicat calitatea acesteia, ci
doar nume si prenume, fird s3 fie anexat vreun act confirmator al instruirilor. in 48% din cauzele
penale pe care audierea copilului a fost realizata in conditii speciale, specialistul care a participat
in calitate de intervievator, cel mai probabil, nu a urmat o instruire specializata, or la dosar nu era
anexat un act confirmator, fiind indicata doar functia.

° Art.6lit. 19/1 CPP
5 Ladosar era anexat copia certificatului
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Spatiile de audiere in conditii speciale a copiilor victime/martori ai infractiunilor

Audierea copiilor victime/martori in cadrul dosarelor penale este una dintre procedurile ce
completeaza imaginea generala a infractiunii produse Tmpotriva copilului, iar acest exercitiu trebuie
efectuat in spatii special amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin intermediul
unui intervievator. Camera de audiere a copilului trebuie sa prezinte un spatiu confortabil, agreat

de catre copil, care, pe parcursul audierii, sa ofere copilului sentimentul de siguranta psihologica si
fizica.

Potrivit art. 6 pct. 4* din CPP, camera de audiere este acel spatiu amenajat pentru audierea
minorului victima sau martor al infractiunii in conditiile art. 110* CPP, care are legatura cu camera de
vizualizare prin echipamentul de receptie si inregistrare audio si video, in care sunt plasati minorul
supus audierii si intervievatorul.

Potrivit art. 6 pct. 42 CPP, camera de vizualizare este acel spatiu amenajat pentru audierea copilului
victima sau martor al infractiunii in conditiile art. 110 CPP, in care sunt plasati participantii la
procesul de audiere, cu exceptia minorului supus audierii si a intervievatorului.

n cadrul realizarii studiului, a fost constatat c3, in perioada 2019-2021, toate audierile in conditii
speciale au fost realizate Tn spatiile de audiere amplasate in institutiile publice.

Prevederile legislatiei procesual penale si nici alte prevederi normative nu reglementau anumite
cerinte specifice fata de locatia potrivita pentru spatiile de audiere a copiilor victime si martori

ai infractiunilor. Cu toate acestea, standardele internationale stipuleaza necesitatea de a se lua
masuri la nivel national de prevenire a contactului direct intre copiii victime si martori si presupusii
infractori in orice etapa a procesului de justitie’.

Prezenta banuitului/invinuitului la audierea copilului victima/martor in conditii speciale

Pentru evitarea contactului dintre presupusul agresor/abuzator, norma procesual penald stipuleaza
ca, la audierea copilului victima/martor in conditii speciale, banuitul/invinuitul nu participa,
drepturile acestuia fiindu-i asigurate prin intermediul avocatului. Mai mult, art. 113 alin. (6) CPP
stabileste ca niciun minor nu va fi obligat sa participe la confruntarea cu persoana invinuita de
infractiuni contra integritatii lui fizice si/sau morale.

Tn timp ce unii profesionisti au mentionat c& ,, abuzatorul nu participd niciodatd la audierea in
conditii speciale a copiilor victime/martori ai infractiunilor, deoarece aceasta este esenta audierii
in conditii speciale, iar participarea bdnuitului este o incdlcare flagranta a legislatiei” (11A_2_JDC),
constatarile studiului au scos in evidenta ca, in practica, au existat cazuri in care banuitul/invinuitul
participa.

n cadrul interviurilor realizate, un profesionist a enuntat faptul ca , este obligatoriu participarea
abuzatorului in cadrul audierilor in conditii speciale a copiilor victime/martori ai infractiunilor.
Abuzatorul nu participd doar cédnd este plecat peste hotare. In restul cazurilor cdnd existd
abuzatorul, pe toate cazurile participd impreund cu avocatul, ii acordam posibilitatea sd adreseze
intrebdri, din practicd putini care adreseazd intrebdri cd raman socati ce declard minorul, dar ii
acorddm dreptul de realizare a dreptului de apdarare” (I1A_4_P).

Analiza dosarelor penale cercetate a evidentiat situatii in care banuitul a participat la audierea
copiilor, indiferent daca acesta a fost audiat in conditii speciale sau in conditii generale. In 2-3% de
cauze penale, banuitul/invinuitul a fost prezent.

7 Ghidul Natiunilor Unite pentru justitia in probleme cu participarea copiilor victime si martori ai infractiunilor, adoptat de Consiliul Economic si
Social al ONU prin Rezolutia 2005/20 din 22 iulie 2005, la pct. 34 lit. a); Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploata-
rii sexuale si a abuzului sexual la art. 31 alin. (1) lit. g); Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului
adoptate de Comitetul de Ministri la 17 noiembrie 2010 la pct. 68.
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Figura nr. 11. Rata cauzelor penale in care banuitul/invinuitul a participat la audierea copilului

[ | Rata prezentei banuitului/invinuitului la audieri in conditii generale

3% 2%

‘ Cauze in care a fost prezent
Cauze in care nu s-a putut determina cu certitudine

. Cauze in care nu a fost prezent

] Rata prezentei banuitului/invinuitului la audieri in conditii speciale

2% 5%

‘ Cauze in care a fost prezent
Cauze in care nu s-a putut determina cu certitudine

‘ Cauze in care nu a fost prezent

Cu toate ca rata prezentei banuitului/invinuitului in cadrul audierii copilului este destul de mica,
aceasta trebuie redusa la zero, or prezenta banuitului/invinuitului in cadrul audierii copilului victima
sau martor este o sursa de traumatizare a copilului: ,,in momentul cédnd I-am vazut m-am speriat
foarte tare” (11_20_V).

Excluderea banuitului/invinuitului din lista persoanelor prezente in camera de vizualizare, potrivit
jurisprudentei CtEDO, nu constituie o Tncalcare a dreptului la un proces echitabil, garantat de art.
6 din CEDO. Potrivit art. 6 din Conventie, dreptul la un proces echitabil prezuma stabilirea unui
echilibru intre drepturile abuzatorului si drepturile victimei.

Audierea repetata

Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale contine
prevederi privind evitarea revictimizarii copilului, prin asigurarea limitarii numarului de audieri

a copiilor. Prevederile art. 371 alin. (1') CPP prevedeau ca, in cazul in care copilul victimd/martor

in varsta de pana la 14 ani a dat declaratii in conformitate cu prevederile art. 1107, citirea acestor
declaratii si reproducerea inregistrarii audio/video a acestora vor inlocui audierea personald a
minorului pentru a reduce o posibila traumatizare a acestuia, cu exceptia cazurilor in care, reiesind
din circumstantele cauzei, instanta de judecata considera ca minorul trebuie sa dea declaratii in
sedinta de judecata. Audierea repetatd a minorului trebuie evitata in masura in care acest lucru este
posibil.
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Figura nr. 12. Rata cauzelor penale in care copilul victima/martor a fost audiat repetat in
instanta, %

57%
. Cazuri desfasurate audiere repetata

Cazuri penale pe carae nu s-a
desfasurat audierea repetata

Analiza datelor colectate din dosarele penale cercetate scoate in evidenta ca pe 43% de cauze
penale copii au fost audiati repetat in instanta de judecata, iar in 57% au fost acceptate declaratiile
facute la faza de urmarire penala.

Figura nr. 13. Rata cauzelor penale in care copilul victimad/martor a fost audiat repetat in
instantd, chiar daca a fost audiat in conditii speciale, %

<A

. Cazuri in care s-a admis audierea repetata

Celelalte

90%

Din numarul total de cauze penale pe care copiii au fost audiati Tn conditii speciale la faza de
urmdrire penald, in 10% din cazuri copiii au fost audiati repetat in instantd. ingrijordtor este ca pe
toate din aceste cauze in care copiii au fost audiati repetat, inculpatul a fost prezent. Partea pozitiva
este ca pe toate aceste cauze pe care s-a recurs la audierea repetata au fost emise sentinte de
condamnare.

Audierea in termen rezonabil

Audierea trebuie sa aiba loc intr-un timp cat mai scurt dupa ce apare suspiciunea cu privire la abuz.
Prevederile art. 290 alin. (2) stipuleaza ca cauzele in care sunt minori se solutioneaza de urgenta si
cu prioritate.

Figura nr. 14. Rata cauzelor penale pe care s-a organizat audierea copiilor in termen rezonabil, %
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Analiza datelor indica ca in peste 30,6% din cauze penale, audierea copilului victimd/martor a fost
realizata in peste 30 de zile de la pornirea urmaririi penale si doar in 5,1% audierea a fost realizata in
aceeasi zi.

Corelarea datelor privind termenul de organizare a audierii copilului victima/martor pe cauza penala
scoate Tn evidenta ca doar in 2,4% din cauzele penale pe care audierea s-a realizat in aceeasi zi a fost
posibild audierea in conditii speciale si in 6% din aceste cauze penale copiii au fost audiati Tn aceeasi

zi in conditii generale.

Dintr-o alta perspectiva, 33,3% dintre cauzele penale in care copiii au fost audiati la peste 31 de zile
de la pornirea urmaririi penale s-au finalizat Tn aceasta etapa, fara a ajunge in instanta.

Figura nr. 15. Corelarea datelor din profilul copilului si termenul de audiere, %

53,7%
33,3% 48,9%

291% 23,2% 22,4%

o o

Finisatin Incheiat n 0-13 ani 14-17 ani Da Nu
instanta faza UP
Tip dosar Varsta copilului Audiere in conditii
speciale
’ in aceeasi zi Mai mult de 31 zile

Situatia de durata mare de la pornirea urmaririi penale si pana la audierea copilului este explicata
de practicieni , cd, in raion, audierile se fac dupd ce trece jumate de an sau un an de la comiterea
infractiunii sau de la pornirea dosarului penal. Nu au fost audieri pentru crime recente, toate au
legaturad cu crimele comise cu vechime de jumate de an sau mai mult” (11A_2_JDC). Cu toate acestea,
unii constientizeaza importanta actionarii intr-un termen restrans: ,nu trebuie de pierdut timpul,
victima trebuie audiatd imediat, deoarece isi aduce aminte detaliile cazului, insd dacd trece mult
timp victima poate sd uite anumite circumstante importante ale cauzei” (I1A_6_P).

Intr-adevdr, durata excesiva de timp de la pornirea urmaririi penale pand la audierea copilului
victimd/martor a infractiunii este de natura sa afecteze calitatea declaratiilor, in special atunci cand
copii sunt mici si poate duce la tergiversarea urmaririi penale din lipsa informatiilor.

27



Boxanr. 1

Studiu de caz | - Audiere repetata, participare la confruntare cu banuitul. Urmare a

participarii la confruntare, victima si-a modificat declaratiile si a mentionat ca au fost relatii
sexuale benevole.

== Victima: Fatd, 15 ani, provine din mediul rural, nu are necesitati speciale

=  Reprezentant legal: Parinte

== Suspectul abuzator: Adult, membru al comunitatii

— Incadrare legali: Cauza penald intentata in baza art. 174 alin. (1) Cod penal al R. Moldova.

== Examinare medico-legala realizata: Conform raportului de constatare la examinarea med-
ico-legala a victimei s-a determinat deflorarea recenta a himenului manifestata printr-o
ruptura himenala recenta la cifra 7 cu hemoragii in margini care s-a produs prin presiune,
posibil in urma unui raport sexual recent cu o vechime de 1- 2 zile.

== Data pornirii urmaririi penale: 02.02.2020

== Data realizarii audierii: 05.02.2020

== Data realizarii audierii repetate: 20.05.2020

== Locatia realizarii audierii: Biroul ofiterului de urmarire penala

= |ntervievator: Ofiter de urmarire penala cu participarea pedagogului

—  Declaratiile partii vitdimate: In cadrul primei audieri sustine c& a fost abuzata sexual. Ulte-
rior, in cadrul audierii repetate si dupa confruntarea cu banuitul, a precizat ca a avut relatii
sexuale benevole, ca el nu aimpus-o si ca nu a violat-o. A declarat la prima audiere ca
banuitul a violat-o, pentru caii era rusine de mama sa. Chiar din start nu a vrut sa-i spuna
mamei nimic si i-a recunoscut despre raportul sexual avut numai dupa ce a fost examinata
de medicul legist, la insistenta mamei. Dupa aceasta fi era rusine sa spuna ca a vrut si a fost
de acord sa intretina relatii sexuale, de aceea a declarat despre viol si unele lucruri le-a
addugat de la sine. Pana a fi citata la politie, s-a gandit despre ce face si a hotarat ca nu este
corect s3 spund minciuni, pentru ca el s fie pedepsit pe nedreptate. in prezenta mamei si
a pedagogului a declarat ca nu a fost amenintata de nimeni si ca nimeni nu a influentat-o
sa-si schimbe depozitiile. Totodata, victima minora a semnat in procesul-verbal pentru
fiecare raspuns la intrebarile adresate de ofiterul de urmarire penala in cadrul confruntarii.

== Asistenta juridica: Nu a fost desemnat avocat
== Asistenta psihologica a victimei: Nu a beneficiat.

== Declaratiile suspectului: La etapa urmaririi penale, in cadrul confruntarii cu victima, a
negat abuzul sexual, insa in instanta de judecata a recunoscut vina total si a solicitat exam-
inarea cauzei in baza probelor administrate Tn cadrul urmaririi penale.

== Sentinta: La 06.07.2020, S.I. a fost recunoscut vinovat in savarsirea infractiunii prevazute
de art. 174 alin. (1) Cod Penal, stabilindu-se o pedeapsa sub forma de inchisoare pe
un termen de 3 (trei) ani. Conform art. 90 din Codul penal, instanta poate suspenda
conditionat executarea pedepsei cu inchisoarea, stabilind un termen de proba de 2 (doi)
ani. Tn aceasta perioadd, pedeapsa nu se executa, cu conditia ca persoana condamnats s3
nu savarseasca o noua infractiune si, printr-un comportament exemplar, sa justifice incre-
derea acordatd de instanta. in cauza analizatd, partea vitdmatd nu a inaintat actiune civil3
in cadrul dosarului penal.
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—  Concluzie: In studiul de caz descris, fata nu a fost audiata in conditii speciale si a fost
supusa repetat audierilor, inclusiv confruntarii. In acest context, ea a fost pusa in situatia
de a declara de cel putin trei ori despre abuzul sexual, inclusiv in prezenta banuitului si
a avocatului acestuia, fara ca sa beneficieze de asistenta legala. De asemenea, victima a
participat la confruntarea cu banuitul si a semnat sub fiecare raspuns oferit la intrebarile
adresate de ofiterul de urmarire penala, desi procesul-verbal a fost intocmit de ofiterul de
urmarire penala la calculator, la finalul procesului verbal victima minora si-a pus semna-
tura si a scris ca ,procesul-verbal este scris din cuvintele mele, corect, fara sa fiu impusa de
nimeni, din cuvintele mele, pentru ce si semnez”.

n baza constatarilor respective putem concluziona ¢ situatia copiilor victime/martori ai
infractiunilor in ceea ce tine de audierea acestora in procedurile penale, in perioada de referinta,
releva aplicarea limitata, inconstanta si adesea formala a procedurilor speciale prevazute de lege.
Desi cadrul normativ ofera posibilitatea protejarii copilului prin audiere unica, in spatii prietenoase
si cu participarea unui intervievator instruit, aceste prevederi au fost puse in aplicare partial, iar
uneori au fost complet ignorate.

Totodata, desi legea procesual penala stipuleaza ca audierea copiilor victime/martori ai
infractiunilor in conditii speciale este realizata de catre specialisti cu pregatire specializata,
majoritatea copiilor au fost audiati de persoane care nu au urmat nicio formare speciala in acest
sens, ceea ce contureaza riscul traumatizarii copilului. Mai mult ca atat, audierile au avut locin
institutii publice care, Tn multe cazuri, nu ofera conditii optime de confidentialitate si confort pentru
copii, ceea ce poate contribui la un mediu intimidant pentru copii, in special pentru cei de varsta
mica.

De asemenea, s-a constatat o rata destul de mare a cauzelor penale (43%) pe care copiii au fost
audiati repetat in instantele de judecata, ceea ce indica necesitatea de imbunatatire a procesului de
audiere a copilului in conditii speciale in faza de urmarire penala.

Termenul lung de la pornirea cauzei penale pana la audierea copiilor victime/martori ai infractiunilor
este o provocare pentru urmarirea penald, or poate duce la pierderea detaliilor relevante si la
afectarea relevantei informatiilor oferite de copii in timpul audierii.

Practica admiterii confruntarii directe intre copil si banuit, desi interzisa prin lege, continua sa

fie aplicatd asa cum reiese din studiul de caz analizat. Aceasta constatare subliniaza necesitatea
respectdrii consecvente a cadrului legal si a formarii adecvate a tuturor profesionistilor implicati in
astfel de proceduri.

Lipsa asistentei juridice adecvate pentru copii in timpul audierii constituie o problema grava care
poate afecta capacitatea copiilor de a-si face cunoscuta pozitia si drepturile in mod corespunzator in
fata autoritatilor.

Tn concluzie, se constatd necesitatea unei revizuiri si imbunététiri substantiale a modului in care
sunt organizate si desfasurate audierile copiilor victime/martori ai infractiunilor, inclusiv asigurarea
conditiilor adecvate de audiere, formarea specializata a personalului, implicarea asistentei juridice
si respectarea prevederilor legale pentru protectia si bunastarea copiilor in acest context sensibil.
Astfel, audierea in conditii speciale trebuie sa devina o practica standard in toate cazurile in care
este implicat un copil, nu o exceptie aplicata selectiv. Numai printr-o interventie coerenta, bazata pe
protectie si profesionalism, poate fi garantata o justitie adaptata nevoilor copilului.
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Examinarea medico-legala

n Republica Moldova, activitatea de expertiza judiciard este reglementatd prin Legea nr. 68/2016
cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar®, precum si de CPP care prevede
temeiurile de dispunerea si efectuare a expertizelor. Legea nr. 68/2016 defineste expertiza judiciara
ca o activitate de cercetare stiintifico-practica, efectuata in cadrul procesului civil, penal sau
contraventional, Tn scopul aflarii adevarului prin efectuarea unor cercetari metodice cu aplicarea de
cunostinte speciale si procedee tehnico-stiintifice pentru formularea unor concluzii argumentate
cu privire la anumite fapte, circumstante, obiecte materiale, fenomene si procese, corpul si psihicul
uman, ce pot servi drept probe intr-un proces judiciar®.

Nomenclatorul expertizelor judiciare'® stabileste domeniile in care sunt realizate expertizele

n privinta persoanelor: domeniul medico-legal si domeniul psihiatrico-legal. Conform
Nomenclatorului expertizelor judiciare, scopul expertizei medico-legale a persoanelor este cel de
evaluare a leziunilor corporale si a starilor organismului uman. Realizarea unei expertize ar urma
sa ofere raspunsuri cu referire la stabilirea leziunilor si mecanismelor de formare a lor; vechimii si
gravitatii vatamarii corporale; starii de sanatate; agravarii, simularii si disimularii; bolilor artificiale
si a automutilarii; volumului incapacitatii de munca; starilor sexuale contestabile (sex, maturitate
sexuald, virginitate, deflorare, procreare, data conceperii, sarcind, nastere, avort); consecintelor si
urmelor agresiunilor cu caracter sexual; confirmarea starii de ebrietate alcoolica si narcotice.

Legislatia procesual penala stabileste direct admiterea in calitate de probe in cadrul unui proces
penal a acelor elemente de fapt constatate prin intermediul raportului de expertiza judiciara
intocmit de unul sau mai multi experti judiciari, inscrisi in Registrul de stat al expertilor judiciari.
Conform art. 58, alin. (8) al CPP, una din obligatiile victimei, pe langa cea de a da explicatii, a
prezenta obiecte, documente si alte mijloace de proba de care dispune, precum si mostre pentru
cercetare comparativa, este cea de a accepta sa fie supusa examenului medical in cazul in care ea

se plange ca i-a fost cauzat prejudiciu fizic, iar art. 60, alin. (2) CPP prevede ca partea vatamata este
obligata sa accepte a fi supusa examinarii corporale la cererea organului de urmarire penald in cauza
privind comiterea n privinta sa a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Figura nr. 16. Rata cauzelor penale pe care  Figura nr. 17. Corelarea datelor din profilul
copii au fost examinati medico-legal, % copilului si examinarea medico-legala, %

63,7% 73%

35%
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Da Nu  Necunoscut 0-13 14-17 feminin masculin

8 Legea nr. 68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar
°  Legea nr. 68 din 14.04.2016 cu privire |la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, art. 2
1 Nomenclatorul expertizelor judiciare aprobat prin Hotararea Guvernului nr.195 din 24.03.2017
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Potrivit datelor, 63,7% dintre copiii victime/martori ai infractiunilor au fost supusi examinarii
medico-legale.

Aceasta frecventa ridicata impune o analiza atenta a necesitatii, conditiilor si impactului psihologic
al acestor examinari. Standardele europene (Directiva 2011/92/UE si Conventia de la Lanzarote)
recomanda ca astfel de examinari sa fie realizate doar daca sunt strict necesare, efectuate

intr-un mediu prietenos copilului si coordonate cu alte interventii (ex. audierea) pentru a evita
revictimizarea copilului.

Cei mai multi sunt fete cu varsta intre 14-17 ani, victime ale infractiunilor contra vietii sexuale - in
special infractiunile prevazute de art. 174 (raport sexual cu o persoana sub 16 ani) si art. 171 (viol) CP.

Figura nr. 18. Corelarea tipului infractiunii si examinarea medico-legala, %
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Cei mai multi copii au fost supusi examinarii medico-legale pe cauzele penale pornite in baza art.
174 CP si anume actul sexual cu o persoana care nu a implinit varsta de 16 ani, urmat de cauzele
penale pornite in baza art. 171 CP - violul. in ambele situatii peste 98% au fost vizate fetele. Pe
cauzele penale demarate in baza art. 172 CP - actiuni violente cu caracter sexual'!, baietii au fost
supusi examinarii in proportie mai mare decat fetele (60%). Aceasta situatie poate fi explicata prin
faptul c3, in perioada de referinta (2019-2021), aceasta norma penala incrimina homosexualitatea
sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse, savarsite prin constrangere fizica sau psihica

a persoanei ori profitand de imposibilitatea acesteia de a se apara sau de a-si exprima vointa,
respectiv actiunile cu caracter sexual in privinta baietilor preponderent se calificau in baza acestei
infractiuni. De asemenea, pe cauzele penale pornite in baza art. 201* Cod penal si anume violenta in
familie, baietii au fost mai des supusi examinarii medico-legale.

Reprezentarea copilului la examinarea medico-legala

n toate actiunile procesuale, copilul este insotit de reprezentantul legal care i reprezints drepturile
siinteresele. Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar reglementeaza

1 Actiuni violente cu caracter sexual (norma aplicabild la momentul demararii cauzelor penale)



expres cd, la examinarea minorului, asista reprezentantul sau legal si/sau aparatorul sdu'?, iar daca
persoana fata de care a fost dispusa efectuarea expertizei nu a atins varsta de 16 ani sau este lipsita
de capacitatea de exercitiu, consimtamantul acesteia este redactat de reprezentantul ei legal®:.

Rolul adultului in cadrul realizarii expertizei medico-legale a copilului, vizeaza obligatia de a semna
in numele copilului, acordul informat privind realizarea acesteia , inainte de a examina persoana,

ea trebuie sd ne semneze un acord privind acordul de a examina organele genitale. in cazul copiilor,
reprezentantii legali semneazd acordul. Fard semndturd, noi nu putem sad examindm persoana. Noi
explicdm care sunt consecintele dacd refuzad - si noi nu putem face expertiza medico-legald” (1A_16_
ML).

Analiza dosarelor penale arata ca pe toate cauzele penale pe care au fost dispuse examinarea
medico-legala, copii au fost asistati de un adult in acest proces, fie de un parinte sau ruda, fie de un
reprezentant al autorititii tutelare. in 79% din cazuri, reprezentantul legal al copiilor a fost parintele.
Acest fapt este sustinut si de practicienii chestionati care au indicat ca, de cele mai dese ori, parintii
erau cei care insoteau copii la biroul expertului medico-legal. Tn practica se remarca si participarea
reprezentantului legal din cadrul autoritatii tutelare: ,,obligatoriu copiii sunt insotiti de mama,
asistent social sau cineva apropiat” (1A_16_ML); ,,nu multe cazuri, dar am avut si copii insotiti de
reprezentanti ai autoritdtii tutelare” (I1A_17_ML).

Termenul de efectuare a examinarii medico-legale

Prevederile legale opereaza cu termenul pentru efectuarea expertizei judiciare, stipuland doar ca
urmeaza a fi realizate in termen rezonabil. Cat priveste examinarea medico-legala, recomandarile
de specialitate adresate practicienilor prevad un termen maxim de 7 zile din momentul producerii
actiunilor, in care se pot identifica ,,urme” ale violului: posibilitatea de identificare a spermeiin
cavitatile corpului supravietuitoarei/victimei este diferita.

Spermatozoizii pot fi detectati morfologic in continutul vaginal doar in primele 5 zile de la raportul
sexual, iar materialul genetic de la agresor poate fi identificat in continutul vaginal pana la 7 zile, in
continutul rectal - pana la prima defecare, in cavitatea bucala - pana la cateva ore'“.

Analiza dosarele penale nu a inclus aspectul privind cercetarea duratei de timp de la sesizarea OUP/
demararea UP pana la examinarea medicala a copilului, Tnsa practicienii chestionati au notat ca cu
cat examinarea este realizata mai apropiat de momentul producerii incidentului, cu atat este mai
informativa, mai exacta si mai clara: ,,cu cdt mai repede, cu atdt mai bine, consider cG examinarea
medicald trebuie efectuatd imediat dupd ce s-a aflat de abuz” (I1A_16_ML).

Promptitudinea organizarii examinarii medico-legale a copilului a fost sustinuta de majoritatea
practicienilor chestionati: , politia a urcat minorul si in minuta, in ziua acea, in cel mai scurt termen

il deplaseazad la centrul de medicind-legald” (1A_4_P); ,,de obicei cazurile sunt rapide, politistii aduc
repede copilul, imediat dupd ce se afld de abuz, in primele zile dupd abuz/a doua zi se aduce copilul
la examinare” (IIA_16_ML); , dacd este inregistratd pldngere pe violentd sexuald, examindm copii

in cea mai scurtd perioadd din momentul producerii incidentului, chiar in acea zi, in infractiunile
sexuale este important de a examina in primele ore dupd producerea incidentului, sunt cazuri cnd
examindm a doua zi, iar ce tine de violentd fizicd - a doua zi dacd incidentul s-a produs in afara orelor
de program” (11A_17_ML).

2 |egea nr. 68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, art. 25, alin. (2)

13 Legea nr. 68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, art. 20

% Managementul clinic al cazurilor de viol, Protocolul clinic standardizat aprobat prin ordinul Ministerului Sdnatatii al Republicii Moldova nr. 908 din
30.09.2021
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Locul efectuarii expertizei judiciare

Legea nr. 68/2016 reglementeaza ca cercetarile si investigatiile din cadrul expertizei judiciare

se efectueaza in laboratoare autorizate, in corespundere cu genul de expertiza efectuata®, desi

nu se exclude si efectuarea unor cercetari si investigatii la fata locului sau pe timp de noapte,

astfel de cazuri nu au fost atestate in interviurile realizate cu specialistii. Laboratoarele autorizate
functioneaza in sectiile teritoriale ale Centrului de Medicina Legala si reprezinta incaperi care ar
trebui sa fie prevazute cu instalatii speciale, aparate si instrumente pentru realizarea expertizei
judiciare. Sectiile teritoriale ale Centrului de Medicina Legala se afla pe teritoriul spitalelor raionale
in imediata apropiere de morga, tinand cont ca conform organigramei Centrului de Medicina
Legal3, sectiile medico-legale teritoriale au atat activitate clinica, cat si tanatologica. Aceste incaperi
nu dispun de o separare a copiilor de adulti, examinarea realizandu-se in aceleasi cabinete. Copii
asteapta pe hol de rand cu alte persoane.

Specialistii participanti la cercetare au relatat experiente diverse cu privire la locul realizarii
examinarilor medico-legale ale copiilor: ,,am dispus expertiza medico-legald la Edinet, la medicul
legist. Avem doi medici legisti si-s foarte receptivi de fiecare datd cdnd avem nevoie” (lIA_6_P); ,,in
sectia medico-legald or. Floresti”(lIA_16_ML).

Alte aspecte relevante in realizarea examinarilor medico-legale a copiilor

Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar la art. 25, alin. (4)
stipuleaza ca daca examinarea persoanelor implica dezbracarea lor, la efectuarea expertizei pot
asista doar persoane de acelasi sex. Desi prevederile legale tind sa asigure dreptul persoanelor de
a fi examinate de un specialist de acelasi sex, in realitate, conform Registrului de stat al expertilor
judiciari, din peste 45 de specialisti care detin calificarea respectiva pentru realizarea expertizei
persoanelor si activeaza pe intreg teritoriul tarii, doar trei dintre acestia sunt de gen feminin.

Constatarile respective permit a concluziona ca situatia copiilor victime ale infractiunii, examinati
medico-legal in perioada 2019-2021, evidentiaza mai multe aspecte critice. Lipsa personalului

de gen feminin in calitate de experti este alarmanta, mai ales Tn contextul in care 90% dintre

copiii examinati sunt fete. Acest lucru poate afecta capacitatea copiilor de a comunica deschis si

de a se simti confortabil Tn timpul examinarii, subliniind necesitatea unei abordari sensibile pe

gen si adaptate la nevoile specifice ale fiecarui copil. Absenta spatiilor special amenajate care sa
corespunda particularitatilor de varsta si necesitatilor specifice poate avea consecinte negative
asupra copiilor in timpul examinarii medico-legale. Aceasta problema este accentuata in cazurile in
care peste 72% dintre copii sunt examinati in contextul infractiunilor privind viata sexuald, unde este
esentiala asigurarea unui mediu sigur, confortabil si confidential pentru copii.

o °

Evaluarea psihologica si expertiza psihiatrico-
psihologica

Evaluarea psihologica a copilului victima a violentei este un demers profesional realizat de catre

un psiholog competent, recunoscut si atestat in domeniu, la cererea organelor competente
(autoritatea tutelard, inspectoratul de politie, procuratura, instanta de judecata), finalizat printr-un
raport ce contine opiniile de specialitate ale psihologului cu privire la una sau mai multe aspecte de
ordin psihologic, relevante in examinarea si solutionarea cazurilor de violenta fata de copii’®.

15 Legea nr. 68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, art. 14
6 Evaluarea si elaborarea Raportului de evaluare psihologica in cazurile de violenta, neglijare, exploatare sau trafic al copilului, Ghid, CNPAC, 2017
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Raportul de evaluare psihologica, potrivit prevederilor H.G. nr. 270/2014, este definit ca rezultatul
final al activitatii psihologului orientata spre descrierea si evaluarea particularitatilor individuale
psihologice ale personalitatii copilului realizat cu scopul aprecierii starilor actuale, a prognosticului
dezvoltarii ulterioare si elaborarii de recomandari, care sunt determinate de scopul evaluarii.
Potrivit pct. 23 din H.G. nr. 270/2014, Raportul de evaluare psihologica se realizeaza in baza
Metodologiei de evaluare psihologica si elaborare a Raportului de evaluare psihologica a copiilor
victime, aprobate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei si
Ministerul Sanatatii. Metodologia respectiva nu este aprobata.

Expertiza psihiatrico-psihologica urmareste obtinerea unui portret psihologo-psihiatric complex prin
care sa fie apreciat nivelul de dezvoltare psihica a copiilor parti vatdmate/ martori, particularitatile
individual psihologice, nivelul dezvoltarii intelectuale, prezenta sau absenta tulburarilor psihice,
capacitatea copiilor de a receptiona corect circumstantele cu importanta pentru procesul penal, de
a depune declaratii, de a intelege caracterul si insemnatatea actiunilor comise in privinta sa sau de a
opune rezistenta.

Codul de procedura penala reglementeaza la art. 143, alin. (1), pct. 5) situatiile de dispunere si
efectuare, in mod obligatoriu, a expertizei judiciare in privinta partii vatamate sau a martorului
minor, pentru constatarea starii psihice sau fizice daca (i) apar indoieli in privinta capacitatii lor de

a percepe just imprejurarile ce au importanta pentru cauza penala si de a face declaratii despre

ele, (ii) daca aceste declaratii ulterior vor fi puse, Tn mod exclusiv sau in principal la baza hotararii in
cauza data.

Expertizele medico-legale psihiatrice (psihiatrico-legala, psihiatrico-psihologica) sunt realizate in
cadrul Serviciului de psihiatrie medico-legala a Centrului de medicina legala, activitatea caruia
consta in efectuarea expertizelor si constatarilor in domeniul psihiatrico-legal privind persoanele
si documentele medicale, la solicitarea organelor de urmarire penala, instantelor de judecata si
la cererea proprie a persoanelor. Expertizele pot fi realizate in sectiile psihiatrie medico-legala
ambulatorie Balti si Chisinau si sectia psihiatrie medico-legala stationara Chisinau.

Analiza datelor colectate din dosarele penale cercetate contureaza tabloul potrivit caruia atat
expertiza psihiatrico-psihologica, cat si evaluarea psihologica se dispun in 30% de cauze.

Figura nr. 19. Ponderea cauzelor penale pe care se dispune evaluarea psihologica si expertiza
psihiatrico-psihologica, %

Expertiza Evaluare
Psihologico-Psihiatrica Psihologicd

‘do

Situatia respectiva poate fi explicata de insuficienta resurselor pe personal pentru realizarea, de
exemplu, a evaluarilor psihologice cu intocmirea raportului: ,au fost multe cazuri cdnd am avut
nevoie de un raport, dar nu am gasit specialisti care sa il realizeze” (11A_4_P).
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n cazul expertizelor psihiatrico-psihologice, situatia se explica prin faptul ci expertiza se dispune
pe unele categorii de infractiuni: ,la infractiunile mai grave se solicitd si cazul, este intr-adevdr o
probd foarte importantd in dosar pentru ambele parti” (IA_11_A); ,,avem cazuriin care minorul a
suferit careva suferinte psihologice, psihiatrice, pentru a dovedi momentele acestea avem nevoie
obligatoriu de expertiza data (..), fdrd expertiza aceasta nu pot sd invoc o violentd psihologicd, o
infractiune a violentei psihologice care poate fi constatatd doar prin expertiza datd - e necesard”
(HA_4_P).

Datele constatate urmare a cercetarii efectuate arata ca, desi pe 56,7% din cauze penale nu s-au
dispus nici evaluarea psihologica si nici expertiza psihiatrico-psihologica, totusi in 10,2% din cauzele
penale s-au dispus ambele actiuni (figura nr. 21).

Figura nr. 20. Distributia cauzelor penale pe care s-a dispus evaluarea psihologica si expertiza
psihiatrico-psihologica ambele sau niciuna, %
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n sustinerea pozitiei de a dispune ambele actiuni, practicienii noteaza c& ,valoarea raportului ca si
probatoriu este destul de inalt. Expertizele si rapoartele sunt doud domenii care se completeazd unul
pe altul si practic putin diferite, expertizele ne vorbesc din punct de vedere stiintifico-medical, dar
evaludrile psihologice - atdt partea morald a copilului, cat si un anumit grad de intensitate in care a
fost supus (copilul)” (IIA_4_P).

Calitatea Rapoartelor de evaluare psihologica este apreciata de practicieni, fiind considerate

mai detaliate si mai relevante prin descrierea consecintelor care au marcat copilului in contextul
actelor de violenta suportate: ,,cdnd se pune pe cdntar cu expertiza psihiatrico-psihologicd, deci are
prioritate ea, in mare parte nu diferd una de alta, totusi e important raportul acesta de evaluare
psihologica” (IIA_11_A); ,(raportul) se perfectioneazd si avem si noi concluzii mai calitative, stim
cum sd calificdm mai corect actiunile invinuitului” (IA_6_P); ,,erau evaludri care au fost puse la baza
sentintelor de condamnare si judecdtorul a apreciat-o ca probd care a contribuit la descoperirea sau
la stabilirea circumstantelor” (I1A_7_P).

Importanta Rapoartelor de evaluare psihologica este sustinuta si de alti practicieni: ,, pdrerea mea
este cd e binevenitd pentru cd aceasta ajutd chiar si la experti, este un plus pentru ei, deja cdnd sunt
evaluati (copii)” (I1A_8 OUP); ,este necesard ca sa constatdm nivelul in care minorul a fost afectat,
sau dacd existd doar violenta sexuald sau poate el este supus si la violenta psihologicd, sau ce a
determinat violenta datd sexuald, cd a fost intimidatd psihologic, a fost intimidata fizic” (IA_4_P);
,hu erau dosare, cauze penale care sd fie trimise fdard evaluare, mai ales ce tine de violenta in
familie” (HIA_7_P).
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n pofida faptul c3 atat evaluarea psihologicd, cat si expertiza psihiatrico-psihologicd sunt necesare
pentru a obtine o intelegere completa a experientelor copiilor victime, analiza datelor colectate
releva ca aceste actiuni nu intotdeauna pot fi justificate din perspectiva interesului superior al
copilului. Or, pe langa riscul de a retraumatiza copilul, procesele respective pot tergiversa urmarirea
penald, fara sa aduca beneficii semnificative, deoarece 31,25% din cauzele pe care au fost dispuse
ambele masuri, ulterior au fost clasate la faza de urmarire penala (figura nr. 22).

Figura nr. 21. Distributia cauzelor penale din perspectiva finalitatii, %
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Prin urmare, apare necesitatea de a gasi un echilibru intre colectarea probelor pertinente,
concludente si relevante in cadrul urmaririi penale si protectia si bunastarea copilului.

Corelarea datelor din profilul copilului victima/martor cu actiunile de evaluare psihologica si
expertiza psihiatrico-psihologica arata ca fetele victime/martori ai infractiunilor cu varsta cuprinsa
intre 14-17 ani sunt cele mai des vizate de procedura de evaluare psihologica si expertiza psihiatrico-
psihologica.

Figura nr. 22. Corelarea datelor din profilul copilului victima/martor cu actiunile de evaluare
psihologica si expertiza psihiatrico-psihologica, %
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Corelarea datelor privind ponderea cauzelor penale pe care s-a dispus evaluarea psihologica si
expertiza psihiatrico-psihologica cu tipul infractiunii scoate in evidenta ca, pe cauzele penale
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demarate in baza art. 174 si art. 171 Cod penal, se recurge la efectuarea expertizei psihiatrico-
psihologica intr-o pondere mai mare decat la evaluarea psihologica. Totusi, trebuie remarcat faptul
ca exista si unele articole, cum ar fi art.175 si art. 201/1 Cod penal, in care evaluarea psihologica este
preferatd in detrimentul psihiatrico-psihologice, sugerand o varietate de abordari Tn practica.

Figura nr. 23. Corelarea datelor privind tipul infractiunii si actiunile de evaluare psihologica si
expertiza psihiatrico-psihologica, %
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Din dosarele examinate a fost constata o situatie alarmanta care trebuie evitata, sianume
supunerea copilului victima a infractiunii unei serii de evaluari psihologice si expertize, generand
o deteriorare semnificativa a starii sale psihologice si emotionale. Aceasta practica defectuoasa
contravine recomandarilor internationale privind respectarea interesului superior al copilului.

Boxa nr. 2

Studiu caz Il Revictimizarea copilului prin supunere la evaluari psihologice repetate

= Victima: Fata, 15 ani, provine din mediul rural, nu are necesitati speciale
=  Reprezentant legal: Parinte

== Suspectul abuzator: Adult, membru al comunitatii

— Incadrare legala: Cauza penald intentatd in baza art. 171 CP (violul)

== Examinare medico-legala realizata: Au fost depistate rupturi vechi ale membranei
himenale, imposibil de stabilit vechimea acestora, caracteristicile acestora sunt accesi-
bile si pentru mana proprie. Frotiu necolectat din motive de neeficacitate.

== Data pornirii urmaririi penale: 31.07.2021

== Data realizarii audierii: 23.08.2021

== Locatia realizarii audierii: Spatiul special amenajat din sediul judecatoriei raionale
= |ntervievator: Specialist necertificat, psiholog din cadrul SAPP

== Declaratiile partii vatamate: Sustine ca a fost abuzata sexual
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- Reprezentare legala: Avocat contractat, dupa actiunea de a audiere a victimei (nu a
participat la audiere)

- Evaluare psihologica nr. 1: Realizata in cadrul unei asociatii obstesti din raionul vecin
celui de bastina al fetei; raport de evaluare psihologica eliberat la 15.10.2021

= Evaluare psihologica nr. 2: Realizata la centrul de asistenta si protectia a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, din mun. Chisinau, cu plasamentul
fetei; raportul de evaluare psihologica eliberat la 07.12.2021

== Concluzii ale evaluarilor psihologice: La copil au fost constatate semne specifice copiilor
abuzati.

- Expertiza psihiatrica a concluzionat ca fata a suportat o trauma, dar ca aceasta poate fi
influentata si prezinta grad sporit de sugestibilitate.

- Declaratiile suspectului: Negarea abuzului, a fost testat cu poligraful, concluziile in rezu-
Itatul actiunii ca declaratiile oferite sunt veridice.

== Cauza penala clasata: 10.08.2022 (scoatere de sub urmarire penala)
= Asistenta psihologica a victimei: Nu a fost stabilit daca a beneficiat.

—  Concluzie: In studiul de caz descris, fata a fost supusa repetat actiunilor de evaluare
psihologica, inclusiv expertizei psihiatrice. Tn acest context, ea a fost in situatia de a-si
aminti, reactualiza si declara de cel putin trei ori despre cele intamplate Tn fata a cel
putin 5 specialisti diferiti. De asemenea, ea a fost examinata medico-legal si a fost audi-
ata, ceea ce presupune relatarea de inca doua ori a situatiei. La fel, a povestit mamei
sale despre cele intdmplate. In total, fata a fost nevoitd si exprime, mai mult sau mai
putin din cele intamplate, cat si despre starea ei psiho-emotionald, de cel putin 6 oriin
fata a cel putin 8 adulti.

Analiza datelor colectate din dosarele penale cercetate in perioada 2019-2021 releva o serie

de aspecte semnificative cu privire la practicile referitoare la evaluarea psihologica si expertiza
psihiatrico-psihologica n cazurile de copii victime/martori ai infractiunilor. Lipsa psihologilor
specializati pentru realizarea evaluarilor psihologice poate fi un factor crucial in procesul de
investigare si urmarire penala. Aceasta problema poate duce la intarzieri si la incapacitatea de a
obtine informatiile necesare pentru solutionarea cazurilor.

Totodata, desi evaluarea psihologica si expertiza psihiatrico-psihologica sunt considerate esentiale
pentru intelegerea completa a experientelor copiilor victime, datele arata ca aceste proceduri nu
intotdeauna sunt justificate din perspectiva interesului superior al copilului.

Conform standardelor internationale, printre care Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului,
Conventia de la Lanzarote si Directiva europeana privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor
(2011/92/UE), orice interventie asupra copilului trebuie sa respecte principiul proportionalitatii si
necesitatii, in vederea evitarii oricarei forme de victimizare secundara.

Riscul de a retraumatiza copilul si tergiversarea procesului penal fara beneficii semnificative sunt
aspecte critice care necesita o abordare mai atenta si o revizuire riguroasa a criteriilor care justifica
interventiile specializate. De asemenea, se impune gasirea unui echilibru intre colectarea probelor
pertinente pentru urmarirea penala si protectia si bunastarea copilului. Procedurile legale trebuie
sa aiba in vedere nu doar obtinerea de probe, ci si impactul asupra sanatatii mentale si emotionale
a copiilor implicati. Bunaoara, rapoartele de evaluare psihologica au rolul principal de a ghida
interventiile de sprijin, protectie si reabilitare a copilului, nu de a sustine acuzarea sau apararea

in instanta. Ele sunt instrumente clinice sau psiho-sociale, cu functie consultativa, menite sa
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informeze masurile administrative ori de protectie, precum: nevoia de consiliere psihologica, de
plasament alternativ, de evitare a audierilor repetate sau de adaptare a procedurilor in functie de
vulnerabilitatile copilului.

Tn anumite situatii, continutul acestor rapoarte poate contribui la aprecierea gravitatii faptelor
comise - spre exemplu, prin identificarea unor traume psihologice severe, a simptomatologiei post-
traumatice sau a riscului de afectare durabila a dezvoltarii copilului. Totusi, ele nu pot si nu trebuie
utilizate pentru a proba insasi existenta infractiunii, intrucat nu au caracter probatoriu in sensul
juridic al cuvantului si nu pot substitui alte mijloace de proba prevazute de Codul de procedura
penala.

n general, se contureazd necesitatea unei abordari mai atente si mai centrate pe nevoile copilului
in procesul de investigare si urmarire penald, asigurandu-se ca procedurile legale nu doar ca obtin
probele necesare, ci si protejeaza si promoveaza binele si sanatatea copiilor implicati.

Reprezentarea legald

Legea penalad prezuma ca particularitatile de dezvoltare raportate la varsta copiilor nu pot

admite participarea independenta a acestora la procedurile judiciare si reglementeaza institutul
reprezentantului legal al minorului (copilului). Potrivit pct. 39, art. 6 din CPP - reprezentanti legali
sunt parintii, tutorii, curatorii, precum si reprezentantii institutiilor sub supravegherea carora se afla
acestia. Art. 77, alin.(4) Cod de procedura penala indica expres ca nu se admite in procesul penal in
calitate de reprezentant legal al victimei/partii vatamate persoana careia i se incumba cauzarea, prin
infractiune, a prejudiciului moral, fizic sau material.

Desialin. (2) al art. 61 din Codul Familiei stabileste ca parintii sunt reprezentantii legali ai copiilor

si pot actiona in numele acestora in relatiile cu toate persoanele fizice si juridice - inclusiv in fata
autoritatilor publice si a instantelor de judecata - fara a necesita imputerniciri speciale, procedura
penala prevede o reglementare distincta. Astfel, recunoasterea si imputernicirea reprezentantului
legal al copilului se realizeaza printr-o procedura formalizat3, fie prin ordonanta emisa de organul de
urmarire penala, fie prin incheiere pronuntata de instanta de judecata.

Participarea reprezentantului legal al copilului cu statut de victima/martor al infractiunii este
obligatorie la toate actiunile procesual-penale. incilcarea acestei conditii determind anularea si
inadmisibilitatea probei. Participarea si reprezentarea intereselor copilului de catre reprezentantul
legal prezuma o anumita prestatie a acestuia in cadrul procedurilor penale manifestata prin
asigurarea realizarii drepturilor copilului implicat Tn proces, dar si a obligatiilor reiesite din calitate
de reprezentant al acestuia.

Pe parcursul procesului, reprezentantul legal al copilului poate fi inlaturat si inlocuit cu un altul in
cazurile in care pe parcursul urmaririi penale reprezentantul legal desemnat actioneaza contrar
intereselor copilului (refuza sa participe la actiunile procesuale, influenteaza sau invinuieste copilul,
apdra interesele fiptuitorului). n prezenta acestor circumstante, ofiterul de urmérire penald prin
ordonanta motivata sau instanta de judecata prin incheiere va inlatura aceasta persoana de la
procesul penal si va desemna o alta persoana sau autoritatea tutelara teritoriala din raza sediului
organului de urmarire penald/instantei de judecata.
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Cu toate ca participarea reprezentantului legal al copilului victima/
martor este obligatorie, cercetarea cauzelor penale a scos in
evidenta situatii in care la dosar nu a fost identificata ordonanta
organului de urmarire penala de desemnare a reprezentantului
legal. Situatia poate fi argumentata fie prin lipsa de acuratete la
documentarea cauzei sau omisiunea organului de urmarire penala
de aintreprinde aceasta actiune. Ponderea nu este semnificativa
pentru a influenta situatia per ansamblu. Prin urmare, se poate de
concluzionat ca dreptul copiilor victime/martori ai infractiunilor de
a participain procedurile judiciare prin intermediul reprezentantului
legal este respectat.

Figura nr. 24. Rata cauzelor
penale in care a fost desemnat
reprezentantul legal, %

98,1%

1,9%
Importanta institutului reprezentantului legal al minorului in

procedurile judiciare este recunoscuta si de catre practicieni: , este
important sa fie insotit de reprezentantul legal, deoarece copilul nu da ‘ nu
intotdeauna este format psihic si moral si, atunci cdnd se teme de

examinarea medico-legald, dar este insotit de pdrinte, el devine mai
deschis, mai colaborativ in procesul de examinare” (1l_16_EML).

Reprezentare legala

Atunci cand copilul victima care nu are reprezentant legal, sau reprezentantul lui legal din alte
circumstante nu poate sa participe Tn cadrul procedurilor judiciare, acesta poate fi reprezentat

de autoritatea tutelara (art. 77 CPP). n acelasi context, Legea nr.140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti stipuleaza, la art. 7, ca
printre atributiile autoritatii tutelare teritoriale se regdseste si asigurarea reprezentarii intereselor
si a drepturilor copiilor in instanta de judecatd. in mod special, art. 7 pct. h si h'reglementeaz
participarea in calitate de reprezentant legal al copilului victima sau martor al infractiunii ori
contraventiei - in cazul in care nu sunt prezenti parintii sau tutorele/curatorul copilului si in temeiul
ordonantei organului de urmarire penala sau al incheierii instantei de judecata prin care autoritatea
tutelara teritoriald a fost desemnata ca reprezentant legal al copilului respectiv.

n anumite situatii, copiii rdiman in ingrijirea rudelor, bunicilor, cunostintelor familiei, fir3 a fi
stabilit un statut legal pentru acestia pe perioada lipsei parintilor si fara a fi informata autoritatea
tutelard locala. Tn astfel de situatii, atunci cand acesti copii ajung s3 fie victime sau martori pe
diferite tipuri de infractiuni, se atesta situatii confuze cu privire la exactitatea stabilirii si desemnarii
reprezentantului legal al copilului. Organul de urmarire, in vederea evitarii realizarii unor actiuni
suplimentare privind concretizarea statutului copilului, profitdnd de manifestarea interesului si de
disponibilitatea adultilor in grija carora se afla copilul victima sau martor, recunosc prin ordonanta
calitatea de reprezentant legal in procesul penal. Totusi, avand in vedere faptul ca acestea sunt
persoane ce ofera ingrijire si educatie copilului, consideram ca determinarea acestora in calitate de
reprezentant legal al victimei sau martorului minor ar contribui in sens pozitiv la oferirea suportului
pentru copilul, asigurand astfel o interactiune mai putin traumatizanta a copilului cu sistemul de
justitie.
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Figura nr. 25. Rata cauzelor penale in functie de calitatea reprezentantului legal, %
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Datele arata ca desemnarea reprezentantului autoritatii tutelare in calitate de reprezentant legal al
copilului in cauzele penale pe care acesta are calitatea fie de victima, fie de martor intervine in doar
15,6%. In majoritatea cazurilor, aceasta sarcina revine parintelui (78,6%) sau a unei rude (5,8%).

n privinta acestei tendinte, practicienii sustin c3 ,,optdm ca reprezentanti legali sd fie desemnatd o
persoand apropiatd, o persoand de incredere, noi intrebdm copii in cine au incredere si noi optdm
pentru cineva din familie. In ultima instantd, dacd nu gdsim pe cineva din familie, optém pentru
asistenta sociald” (IIA_5_P); totodata s-a atras atentia ca se ia in vedere si atitudinea parintelui
fata de situatie: ,dacd era pdrintele suportiv - de fapt - era pdrintele” (1A_18_1). De asemenea, s-a
indicat ca , in cazurile in care erau reprezentati de cdtre cineva din rude, erau cele legate de pdrinti
nemijlocit, participa cineva din bunicii care erau cdt de cét responsabili” (1A_3_JI).

Figura nr. 26. Rata cauzelor penale si distributia infractiunilor in functie de calitatea
reprezentantului legal, %
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Corelarea datelor privind calitatea reprezentantului legal si tipul infractiunilor scoate in evidenta
faptul ca in calitate de reprezentant legal al copilului victima/martor al infractiunii autoritatea
tutelara este recunoscuta cel mai frecvent in cazurile de violenta in familie (25%) si in cazurile de viol
(33%).

Situatia este explicata de practicieni precum ca ,sunt cazuri cdnd pdrintii nu pot fi reprezentanti
legali din anumite motive, de exemplu pdrintele este agresor, sau al doilea pdrinte a stiut, dar nu

a intreprins nimic si in astfel de situatii nu e cazul ca asemenea pdrinte sd fie reprezentant legal

al copiilor victime, de aceea se solicitd de cdtre procuror, ca reprezentat legal de la autoritatea
tutelard” (I1A_2_JDC); ,sunt situatii atunci cand pdrintii nu ar putea fi impartiali sau ar putea

sd influenteze cumva copilul, atunci noi solicitdm ajutorul sectiei asistentd, directiei asistentd si
protectie sociald a familiei si ne oferd un reprezentant prin procurd, ...sunt cazuri cénd mai bine

sd nu participe unul din pdrinti, doar directia asistentd sociald, pe cazurile de violentd in familie,
calitatea de parte vdtdmatd/ victima o are atdt copilul cét si mama” (1A_6_P); ,,sunt cazuri cénd
pdrintii din contra pot sd blocheze copiii, se inchid in ei de spaimd sau sunt careva categorii de
infractiuni cdnd In general copiii nu doresc sé povesteascd ceva in prezenta pdrintilor iardsi de frica
ulterioard...dar asistenta sociald participd la actiuni, dumnealor fiind ca persoane impartiale, adicd
nu au nici o tangentd cu cauza penald, dumnealor doar sunt prezenti ca sa nu fie incdlcate iardsi
careva drepturi ale copiilor” (1A_8_OUP); ,,noi vedem cd mama sau orice alt membru al familiei
este de partea banuitului desi stim cd realitatea este cu totul altfel, atunci ne asigurdm ca interesele
copilului sd fie reprezentate de o persoand tertd care nu este legatd de o situatie familiara” (1A_10_
OUP); ,am avut un caz suspect de abuz sexual, era vorba despre o minord in vdrstd de 13 ani. In
procesul de audiere a copilului, participa ca reprezentant legal tatdl. La inceputul audierii fetita mi-a
soptit la ureche cd se teme sd povesteascd detaliile celor intGmplate in prezenta tatdlui si ar dori

sd fie prezentd mama. Am solicitat o pauzd, si am transmis aceastd solicitare avocatei, crezdnd cd
ddnsa este persoana cea mai potrivitd sd prezinte aceastd solicitare a copilului. Avocata a prezentat
aceastd doleantd a copilului si chiar a tinut o pledoarie pentru a convinge judecdtorul s amdéne
audierea pentru o altd datd, astfel ca la audiere sd fie prezentd mama”. (I1A_19 _I).

Acestea fiind stabilite, putem concluziona ca practicienii din sistemul de justitie inteleg rolul crucial
al reprezentantului legal in cazurile penale cu implicarea copii victime/martori si identifica situatiile
in care este necesar sa fie implicate autoritatile tutelare. Din observatiile lor, reiese ca exista cazuriin
care parintii nu pot fi reprezentanti legali din motive precum implicarea lor in abuzul asupra copilului
sau incapacitatea lor de a fi impartiali in proces. in astfel de situatii, profesionistii solicitd adesea
implicarea autoritatii tutelare sau a altei persoane pentru a asigura protectia si reprezentarea legala
adecvata a copilului.

Asistenta juridica

Asistenta juridica pentru copii victime/martori ai infractiunilor constituie un aspect important in accesul
la justitie si este un drept crucial al copiilor victime/martori ai infractiunilor. Asigurand asistenta juridica
copiilor victime/martori ai infractiunilor, sistemul de justitie penala poate fi mai prietenos copiilor.

Legea nr. 198 din 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat'’, prevede dreptul copiilor victime/
martori ai infractiunilor de a beneficia de asistenta unui avocat garantat de stat, indiferent de venituri pe
toate categoriile de infractiuni. Pentru realizarea acestui drept, organul de urmarire penala/procurorul
sau judecatorul trebuie sa solicite coordonatorului oficiului teritorial al Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat (CNAJGS) desemnarea unui avocat care sa acorde asistenta juridica copilului.

7 Legea nr. 198 din 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat
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Avocatul poate interveni in proces si in cazul incheierii unui contract de asistenta juridica cu
reprezentantul legal al copilului, cu prezentarea mandatului semnat de catre acesta.

Analiza datelor indica c3, in perioada de referinta, doar in 6,4% din cauzele penale cercetate copiii
victime/martori ai infractiunilor au beneficiat de asistenta juridica. Mai mult ca atat, pe aceste cauze
penale jumatate au beneficiat de asistenta juridica garantata de stat si ceilalti au contractat avocati.

Figura nr. 27. Rata cauzelor penale pe care copii au beneficiat de asistenta juridica, %

6,4%
Calitatea AJ:
Avocat CNAJGS - 5
Avocat Contractat - 5
93,6%

Practicienii chestionati vis-a-vis de aceasta situatie au notat ca nu era obligatoriu implicarea
avocatului,,pdnd in anul 2021, doar procurorul intr-un fel apdra interesele pdrtii vatamate si ei
asigurau tot ce e legat de asta, dar chiar nu am avut pénd in 2022, abia anul trecut a inceput

sd apdrd victimele minore reprezentate de avocat” (I1A_11_A); , ofiteri de urmdrire penald nu
desemnau avocat pentru copii victime, si am discutat cu ei, cd trebuie sd fie avocat la fiecare copil
numaidecat” (I1A_14_P).

n partea ce tine de contractarea avocatilor pe cauzele in care copii sunt victime/martori ai
infractiunilor, practicienii au sustinut ca acestea ,,sunt putine cazuri cdnd copii au avut avocat prin
contract (...) copii victime daca si sunt reprezentati, ei sunt reprezentati de avocati din oficiu” (I1A_9_
OuP).

Reprezentantii legali chestionati referitor la acest aspect au subliniat ca ,am avut avocat, dar nu
l-am platit eu, era de la stat. Eu consider cd el a apdrat drepturile cd s-a luat in vedere ce a prezentat
el. Avocatul nu a fost chiar din start, la primele sedinte nu a fost, dar mai tdrziu, spre final a apdrut”
(1A_22_P).

Datele analizate contureaza ca, in perioada de referinta, doar copiii victime ale infractiunilor au
beneficiat de asistenta juridica. Aceasta constatare se desprinde si din discutiile cu practicienii: ,,nu
am avut cazuri cdnd copii martori ai infractiunilor au fost reprezentati de avocati” (1A_9_OUP);
,acest fapt cred cd depinde mai mult de ofiterul de urmdrire penald. El solicitd CNJGS desemnarea
unui avocat pentru copii, iar eu ca procuror nu mi-am pus niciodatd intrebarea de ce pentru unii
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copii este solicitare la CNJGS privind desemnarea unui avocat, dar pentru altii, nu sa solicitat avocat.
Pentru copii martori nu am solicitat niciodatd avocat. Cred cd asta depinde mai mult de ofiterul de
urmdrire penald” (IIA_5_P).

Figura nr. 28. Tipul infractiunilor din cauzele penale pe care copiii au beneficiat de asistenta
juridica, %

56%

‘ Alt Articol 208/1

Articolul 166

Alt Articol 2011

Corelarea datelor privind tipul infractiunii si reprezentarea juridica contureaza faptul ca asistenta
juridica a fost solicitata Tn mare parte pe cauzele penale demarate in baza infractiunilor privind viata
sexuala.

Repararea prejudiciului cauzat prin infractiune

Copiii victime ale infractiunilor au dreptul la despagubiri pentru daunele materiale si morale suferite
ca urmare a infractiunilor. Aceste despagubiri pot fi obtinute Tn mai multe moduri: prin initierea

unei actiuni civile impotriva faptuitorului in cadrul sau concomitent cu procedura penala, separat
intr-o procedura civila sau prin obtinerea unei despagubiri financiare acordate de stat. Bazele legale
pentru aceste drepturi sunt reglementate in Codul de procedura penala siin Legea nr. 137/2016
privind reabilitarea victimelor infractiunilor.

n conformitate cu art. 219 CPP, actiunea civila in procesul penal se intenteaza prin depunerea unei
cereri, adresate procurorului sau instantei de judecata, de catre persoanele fizice sau juridice carora
le-au fost cauzate prejudicii materiale sau morale nemijlocit prin fapta (actiunea sau inactiunea)
interzisa de legea penala sau in legatura cu savarsirea acesteia.

Analiza datelor colectate stabilesc ca doar 6,8% din cauzele penale cercetate copiii victime/martori
ai infractiunilor au beneficiat de repararea prejudiciilor cauzate de infractiune. Din perspectiva
tipului prejudiciului reparat, datele s-au impartit in mod egal.

Figura nr. 29. Rata cauzelor penale pe care copii au beneficiat de repararea prejudiciilor, %
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Pe 57,14% din cauzele penale pe care copiii au obtinut repararea prejudiciilor, acestia au beneficiat
de asistentad juridica, pe 75% din aceste cauze avocatul a fost contractat.

Situatia respectiva a fost confirmata si de practicienii chestionati, notand ca ,,avocatii pe bazd de
contract motiveazd mai specific prejudiciul material si moral” (1A_4_P).

Un exemplu in acest sens poate fi dedus si din studiul de caz descris mai jos.

Boxanr.3

Studiu caz lll Repararea prejudiciului moral

== Victima: Fata, 11 ani, provine din mediul rural, nu are necesitati speciale

== Reprezentant legal: Parinte

== Suspectul abuzator: Adult, membru al comunitatii

— Incadrare legala: Cauza penald intentatd in baza art. 171 CP (violul)

== Examinare medico-legala realizata: Au fost depistate rupturi ale membranei himenale.
== Data pornirii urmaririi penale: 07.05.2021

= Data realizarii audierii: 21.05.2021

= Locatia realizarii audierii: Spatiul special amenajat din sediul judecatoriei raionale
- Intervievator: Specialist necertificat, psiholog din cadrul SAPP

== Asistenta juridica: Avocat contractat

= Evaluare psihologica: Da

== Concluzii ale evaluarilor psihologice: Fata a suportat o trauma psihologica, in profilul
psihocomportamental al copilului se identifica semne ale copiilor abuzati sexual

= Expertiza psihiatrico-psihologica: Nu s-a dispus

- Asistenta psihologica a victimei: Nu a fost stabilit daca a beneficiat ulterior
== Trimis in instanta: 17.07.2021

== Sentinta: Condamnare in data de 26.11.2021

== Prejudiciu: Acordat prejudiciu moral in suma de 200.000 de lei

== Concluzie: Circumstantele cazului scot in evidenta interdependenta dintre gradul de
respectare a drepturile copilului victima si calitatea reprezentirii juridice. Tn situatia
descrisa se observa ca implicarea avocatului din faza incipienta a cazului a contribuit
pozitiv la parcursul copilului prin acest proces. Or, audierea copilului a fost organizata
in scurt timp de la pornirea cauzei penale, in mai putin de o luna. Pe aceasta cauza nu a
fost dispusa expertiza psihiatrico-psihologicd, ceea ce a contribuit la examinarea cauzei
intr-un termen rezonabil. Mai mult ca atat, s-a sustinut necesitatea repararii prejudici-
ului cauzat, acordandu-i o suma considerabila.

Constatarile abordate la acest compartiment evidentiaza o serie de aspecte relevante in ceea
ce priveste gradul de respectare a dreptului copiilor victime si martori la asistenta juridica si
repararea prejudiciilor cauzate de infractiune. O problema majora, aferenta perioadei analizate,
tine de accesul limitat la asistenta juridica, or doar pe 6,4%, din cauzele penale cercetate copiii
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care au beneficiat de asistenta juridica. Mai mult ca atat, din datele analizate reiese ca niciun copil
martor nu a beneficiat de asistenta juridica. Acest lucru indica asupra problemei de accesibilitate
a serviciilor legale pentru copiii implicati in procesele penale. Cu toate ca practicienii au confirmat
importanta implicarii avocatilor in apararea drepturilor copiilor victime si martori ai infractiunilor,
actiunile acestora nu au fost proactive in acest sens, limitandu-se in mare parte la faptul cd au
dreptul, dar nu este obligatoriu.

Datele indica ca accesul la asistenta juridica si repararea prejudiciilor pentru copiii victime si martori
ai infractiunilor necesita o abordare mai proactiva din partea tuturor practicienilor, or in doar 6,8%
din cauzele penale care au implicat copiii, acestia au beneficiat de repararea prejudiciilor cauzate
de infractiuni. Acest lucru poate indica o lipsa de constientizare cu privire la drepturile victimelor si
martorilor minoriin ceea ce priveste compensatiile materiale si morale pentru prejudiciile suferite.

n concluzie, este necesard o atentie sporitd si o actiune coordonatd pentru a asigura ci copiii
victime si martori ai infractiunilor au acces adecvat la asistenta juridica si ca drepturile lor de a
obtine despadgubiri pentru prejudiciile suferite sunt respectate in mod corespunzator. Asigurarea
accesului copiilor victime/martori ai infractiunilor la asistenta juridica va contribui la evitarea
intarzierilor inutile in solutionarea cauzelor, la evitarea revictimizarii si va spori rata cauzelor de
acordare a despagubirilor pentru prejudiciul suportat de catre copii victime.

Asistenta psihologica

Asistenta psihologica in criza

Criza psihologica este o situatie declansata de un incident critic/eveniment cu potential traumatic,
precum situatiile de violenta domestica, abuz sexual, trafic de copii, in care persoana se confrunta
cu un nivel semnificativ de distres emotional, deteriorare psihica si incapacitate de a functiona
adecvat.

Interventia in criza psihologica reprezinta sprijinul psihologic de urgenta acordat unei persoane
aflate in criza, cu scopul readucerii sale la nivelul de competenta si functionare adaptiva din precriza
si prevenirii sau reducerii impactului negativ al evenimentului declansator la care a fost supus. Copiii
se pot afla in stare de criza psihologica imediat dupa producerea incidentului traumatic, intensitatea
si durata crizei manifestandu-se individual pentru fiecare persoana/copil in functie de specificul
evenimentului, de perioada de expunere, de vulnerabilitatea psihologica. Deseori, starea de criza

se manifesta si Tn momentele in care copiii sunt expusi la circumstante care le reamintesc, intr-un

fel sau altul, de situatia de violent4 la care au fost expusi. in astfel de situatii, interventia psihologica
specializata este indispensabild pentru restabilirea starii psiho-emotionale echilibrate a copilului.

Interventia psihologica de crizd este binevenita si pentru parinti/ingrijitori, intrucat acestia,
de asemenea, pot fi afectati de cele intamplate cu copilul, sufera si pot intampina dificultati in
gestionarea starilor personale, dar si in acordarea sprijinului adecvat copiilor afectati.

Analiza datelor din dosarele cercetate contureaza ca doar copiii din 7% de cauze au beneficiat de
asistenta psihologica, marea majoritate fiind asistenta psihologica de criza.
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Figura nr. 30. Rata cauzelor penale pe care copii au beneficiat de asistenta psihologica, %
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n acelasi timp, analiza datelor comunicate de citre DASPF denot3 ca de asistenta psihologica

de criza au beneficiat 24,7% din totalul copiilor aflati la evidenta acestora. Decalajul de date este
considerabil si, cel mai probabil, se poate justifica prin lipsa de coordonare dintre profesionistii din
sectorul social si sectorul justitiei.

Figura nr. 31. Tipul infractiunilor pe care copiii au beneficiat de asistenta psihologica, %
Articolul 175 27,3%
Articolul 174 36,4%

Articolul 171 36,4%

Coreland tipul infractiunii si faptul beneficierii de asistenta psihologica se observa ca copiii au
beneficiat de aceasta asistenta exclusiv in cauzele penale pornite in baza infractiunilor privind viata
sexuala.

Practicienii explica situatia prin lipsa serviciilor corespunzatoare: ,,cu pdrere de rdu, sunt insuficiente
serviciile, serviciile acestea sunt necesare de a fi dezvoltate deoarece copiii au necesitatea, |...)
totodatd si membrii familiei care sunt implicati, ei tot necesitd a fi sustinuti, si de aceea este necesar
ca intr-adevdr ca sd fie dezvoltate aceste servicii” (I1A_15_PS); ,,erau servicii care fdceau evaluare,
dar asistentd psihologicad ei nu fac, iatd minus (...) ,,nu este prevdzut in statut, evaluare ei au dreptul
dar asistentd nu este” (I1A_12_PS).

Figura nr. 32. Corelarea profilului copilului cu asistenta psihologica, %
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Conform acestor date, cel mai des de asistenta psihologica au beneficiat fetele cuprinse in categoria
de 0-13 ani.

Asistenta psihologica de lunga durata

Reabilitarea psihologica sau asistenta psihologica de lunga durata este definita ca fiind restabilirea
starii initiale, restabilirea proceselor fiziologice si psihologice pentru atingerea unei stari optime de
bunastare personalad, sociala si emotionald, asa cum este definita de fiecare individ, in timp ce traieste
cu sau se recupereaza dintr-o afectiune mintald/eveniment traumatic.

Cercetarile din domeniu au constatat ca consecintele traumei traite de copii sunt mult mai coplesitoare
decat la adulti, afectand multiple domenii de functionare: cognitiv, social, emotional, fizic. Datele
disponibile privind incidenta violentei in viata copiilor subliniaza in mod cert necesitatea stringenta de
a oferi copiilor si membrilor familiilor acestora servicii de reabilitare psihologica.

Reglementarile legale cu referire la oferirea serviciilor de asistenta psihologica victimelor infractiunilor
sunt expres stipulate in Legea nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, care
prevede existenta serviciilor de suport care sa fie oferite victimelor infractiunilor inclusiv pentru
recuperare fizica, psihologica si socialda. Conform prevederilor mentionate, in cazul victimelor care nu
au implinit varsta de 18 ani, consilierea psihologica se acorda pe o perioada de cel mult 6 luni.

Datele analizate din dosarele penale cercetate indica asupra unui numar mic in care copiii au fost
referiti de catre profesionistii din sistemul de drept pentru a beneficia de asistenta psihologica de
lunga durata. Interventia psihologica de reabilitare a fost pe o cauza penala pornita in baza infractiunii
prevazute la art. 171 CP - violul.

Practicienii explica situatia prin faptul ca ,este treaba autoritdtii tutelare, un judecdtor din materialele
cauzei doar poate face apreciere dacd copilul este in atentia autoritdtii tutelare. Nu, nu am fécut
(referire) din motiv cd odatd ce vine copilul, pe majoritatea dosarelor deja vine reprezentantul de la
asistentd sociald si deja ei sunt destul de informati” (1A_1_JI).

Pe de alta parte, datele comunicate de catre DASPF arata ca 34,9% din copiii aflati in evidenta acestora
ca si copii victime/martori ai infractiunilor au beneficiat de asistenta psihologica de reabilitare. Cu
toate ca datele comunicate de aceste structuri sunt mai conturate, rata totusi ramane destul de mica.

Aplicarea masurilor de protectie

Codul de Procedura Penala'® reglementeaza obligatia organului de urmarire penala si a instantei

de judecata de a lua masuri pentru asigurarea securitatii participantilor la proces si altor persoane,
precum si prin alte norme speciale procesuale privind masuri procedurale de protectie. Deseori se
intdmpla cazuri cand abuzatorii intimideaza, ameninta cu violenta sau chiar aplica violenta pentru
aTmpiedica copii victime/martorii ai infractiunilor sa faca declaratii despre abuz. Astfel, aplicarea
masurilor de protectie a victimelor are o importanta deosebita pentru prevenirea actelor de violents3,
protectia victimelor si pentru stabilirea adevarului in cadrul dosarului penal.

Cercetarea a vizat evaluarea nivelului de dispunere a unor astfel de masuri de protectie in cauzele
penale in care copiii au avut calitatea de victime/martori ai infractiunilor. Sub acest aspect s-a cercetat
gradul de aplicare/dispunere a masurilor precum: ordinul de restrictie de urgentd, ordonanta de
protectie si arestul preventiv al banuitului/invinuitului - ca masura de protectie a copilului victima.

18 Codul de Procedura Penald al RM
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Figura nr. 33. Rata cauzelor penale din perspectiva masurilor de protectie dispuse/aplicate, %
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Arest 15,18%

Analiza datelor din dosarele cercetate denota ca, in calitate de masura de protectie, cel mai des s-a
aplicat arestul pe 15,18% din cauzele analizate, urmat de ordinul de restrictie pe 10,75% din cauzele
analizate si ordonanta de protectie doar pe 4,43% de cauze.

Figura nr. 34. Corelarea tipului infractiunii si tipul masurii de protectie
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Din perspectiva tipului infractiunii si a masurii de protectie dispuse, datele analizate arata ca pe
cauzele penale pornite in baza infractiunilor privind viata sexuala, cel mai frecvent se dispune
arestul, iar pe cele privind violenta in familie intr-o proportie egala se aplica atat ordonanta de
protectie, cat si ordinul de restrictie.

Asigurarea masurilor de protectie au un rol crucial in cazurile de violenta in familie, atunci cand
copilul risca sa fie retraumatizat in cazul in care agresorul ramane in mediul familial si/sau are acces
pe parcursul procedurilor la copil. Datele analizate arata ca doar 56,6% din cauzele penale pornite in
baza art. 201 Cod penal (violenta in familie) au fost dispune/aplicate masuri de protectie. Important
de mentionat este ca pe 92% din dosarele penale pornite pe violenta in familie pe care au fost
aplicate/dispuse masuri de protectie au finalizat cu condamnarea agresorilor.

Datele colectate nu au urmarit cercetarea subiectului care a solicitat sau a dispus aplicarea
masurilor de protectie. Aspecte relevante n aceasta privinta pot fi deduse din analiza interviurilor
cu practicienii. Astfel, acestia au notat ca ,,in majoritatea cazurilor cererile privind aplicarea
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mdsurilor de protectie au fost depuse de mama copiilor, care a solicitat aplicarea mdsurilor de
protectie atdt fatd de ea si copii” (I1A_2_JDC); ,cd la cererea autoritdtii tutelare a fost solicitatd
aplicarea mdsurilor de protectie doar fatd de copil, in privinta mamei a fost respinsd ca neintemeiatd
de cdtre instanta de judecatda” (11A_1_JI).

Analiza datelor releva o disparitate in aplicarea masurilor de protectie in special pe cauzele penale
pornite in baza art. 201! Cod penal (violenta in familie). Astfel, este important sa se asigure ca aceste
masuri sunt aplicate Tn mod efectiv, in functie de circumstantele particulare ale fiecarui caz separate.

Acomodare rezonabila

Acomodarea rezonabila se refera la efectuarea modificarilor necesare, intr-un caz particular,
pentru a asigura unei persoane exercitarea drepturilor si libertatilor Tn conditii de egalitate cu
ceilalti. Acomodarea rezonabila pentru copii victime/martori ai infractiunilor presupune adaptarea
individuala a procedurilor juridice si de alta natura la necesitatile copilului cu nevoie speciale.

Figura nr. 35. Rata cauzelor penale in care copii au avut nevoie speciale, %
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Din totalul cauzelor penale cercetate, in 1,89% copiii victime/martori au avut nevoi speciale, dintre
care 75% au fost copii cu deficiente fizice si 25% - copii cu dizabilitate intelectuala. Destul de mare
este rata cauzelor penale pe care nu a fost posibil de identificat cu certitudine existenta necesitatilor
speciale ale copiilor, din considerentul ca acest aspect nu apare vizibil in actele procesuale intocmite
de specialisti.

Analiza datelor colectate denota ca pe 7,6% din cauzele penale a aparut necesitatea de a se
interveni cu masuri de acomodare rezonabild. Tn toate cazurile a fost retinuta necesitatea de
atragere a unuiinterpret lingvistic. Nu s-a dedus dispunerea aplicarii masurilor de acomodare
rezonabila pe cauzele pe care copii aveau dizabilitate fizica.

Figura nr. 36. Rata cauzelor penale pe care s-a intervenit cu masuri de acomodare rezonabila, %
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Discutiile cu profesionisti intervievati pe aspectul de identificare a necesitatilor speciale si aplicarea/
dispunerea masurilor de acomodare rezonabila confirma datele colectate din cauzele penale, or
acestia au mentionat ca ,,au avut in gestiune numeroase cazuri cu participarea copiilor victime/
martori ai infractiunilor vorbitori de limbd rusd, alte limbi” (I1A_1_JI).

Profesionistii sustin ca ,,inainte de a interactiona cu un copil victimd/martor al infractiuni, cu nevoi
speciale, vorbesc cu pdrintii pentru a identifica nevoile copilului” (IIA_6_P).

Lipsa datelor sau incertitudinea acestora din dosarele penale nu pot fi interpretate ca o absenta a
nevoilor speciale ale copiilor, ci mai degraba ca rezultat al unei deficiente in procesul de evaluare a
acestor nevoi. Astfel, identificarea si acomodarea necesitatilor lingvistice sunt pasi salutabili, insa nu
trebuie sa fie neglijate nevoile fizice si intelectuale ale copiilor.

Este esential ca sistemul judiciar sa acorde o atentie deosebita identificarii si evaluarii tuturor
nevoilor speciale ale copiilor implicati in procesele penale, iar aceasta ar trebui sa fie o prioritate

pe viitor. Acomodarea adecvata a acestor nevoi poate contribui la asigurarea unui mediu sigur si
inclusiv pentru copiii victime si martori, facilitand participarea lor in procesele judiciare si asigurand
respectarea drepturilor lor fundamentale. Prin urmare, eforturile de evaluare siacomodare a
nevoilor speciale ale copiilor ar trebui sa fie imbunatatite si extinse pentru a garanta o justitie
echitabila si eficienta pentru toti copiii implicati in sistemul judiciar penal.

Boxa nr. 4

Studiu de caz IV Lipsa acomodarii rezonabile si a garantiilor juridice pentru copii cu nevoi

speciale

Cristi a fost abuzat sexual de catre un vecin. Fiind un copil cu dizabilitati mintale, avea capac-
itati limitate de a intelege actiunile de abuz sexul la care a fost supus o perioada indelungata
de timp. La varsta de 15 ani, Cristi i-a povestit mamei sale despre multiplele actiuni de abuz
sexual la care a fost supus. Mama acestuia a sesizat politia fiind intentata o cauza penala pe
faptul actiunilor cu caracter sexual in forma perversa.

Cristi a fost audiat de doua ori in biroul ofiterului de urmarire penala, cu participarea reprez-
entantului legal prezent in cadrul audierii.

Procuratura a dispus clasarea dosarului penal din lipsa semnelor componentei de infractiune
in actiunile abuzatorului. Declaratiile victimei au fost apreciate critic de organul de urmarire
si nu au putut fi puse la baza invinuirii, din motivul ca baiatul are retard mintal si are abilitati
limitate de a intelege si relata.
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IV. ANALIZA DIFICULTATILOR
CONSTATE DE SPECIALISTI IN
LEGATURA CU ASIGURAREA
DREPTURILOR COPIILOR VICTIME/
MARTORI Al INFRACTIUNILOR

Audiere in conditii speciale

Audierea copiilor victime sau martori ai infractiunilor in conditii speciale reprezinta una dintre cele
mai importante garantii pentru respectarea interesului superior al copilului Tn cadrul procesului
penal. Potrivit standardelor internationale (Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor,
Conventia de la Lanzarote, Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, Ghidul Consiliului
Europei pentru o justitie prietenoasa copilului), audierea copilului trebuie realizata intr-un cadru
adaptat varstei si nevoilor acestuia, de catre profesionisti special instruiti, cu evitarea revictimizarii si
asigurarea utilizarii probelor obtinute pentru evitarea audierilor multiple.

n perioada de referintd analizatd (2019-2021), audierea copiilor in conditii speciale in zona de Nord
a Republicii Moldova a fost afectata de o serie de constrangeri sistemice.

Profesionistii intervievati au identificat mai multe dificultati, grupate in urmatoarele categorii:

Lipsa intervievatorilor specializati si certificati

Lipsa specialistilor certificati a fost identificata ca principala bariera pentru organizarea audierilor
in conditii speciale. in majoritatea cazurilor, autoritatile locale erau nevoite s& identifice in regim de
urgenta un intervievator disponibil, iar uneori rolul acestuia era asumat de persoane fara instruire
specifica. Aceasta situatie a dus la intarzieri in realizarea audierilor si, uneori, la desfasurarea
acestora in conditii neadecvate: ,cea mai mare provocare, intotdeauna era gdsirea unui
intervievator” (I1A_1_JI); ,nu puteam sa gdsim intotdeauna intervievator si se solicita de la directie
o persoand” (IIA_9_OUP); ,la noi erau doar doi care aveau certificate si trebuia ca si ei sd poatd sd

participe si dura,, (I1A_6_P).

Dificultati de coordonare interinstitutionala

Lipsa unui mecanism functional de coordonare intre actorii implicati (procuror, politist, psiholog,
avocat, reprezentant legal) a generat intarzieri si dificultati logistice Tn planificarea audierilor. Acest
aspect reflecta absenta unui protocol operational standardizat la nivel raional/regional, care sa
faciliteze cooperarea multidisciplinara: ,,cea mai mare problemd a mea era sd incep sd sun pe toti sd
verific cdnd ar putea fi stabilitd audierea intotdeauna era gdsirea unui intervievator” (II1A_10_OUP).

Insuficienta psihologilor disponibili

n mai multe raioane exista un singur psiholog disponibil, ceea ce limita capacitatea de a interveni
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in timp util in cazuri multiple sau in perioadele de concedii. Situatia s-a imbunatatit partial datorita
parteneriatelor cu organizatiile nonguvernamentale, insa lipsa unei finantari publice stabile ramane
o vulnerabilitate majora: ,7n raion era doar un psiholog, si deseori erau probleme, cdnd psihologul
era plecat in concediu sau era implicat in alte activitdti. Situatia a inceput sd se imbundtdteascd
dupd ce au fost stabilite parteneriate cu organizatiile nonguvernamentale” (I1A_1_JI).

Spatii de audiere inadecvate

Tn multe cazuri, spatiile utilizate pentru audierea copiilor nu corespundeau standardelor
internationale: camerele nu erau amenajate corespunzator, nu asigurau intimitatea, iar
echipamentele tehnice (microfon, camera video) erau deseori defecte sau inexistente. Acest fapt nu
doar compromitea calitatea probelor, dar crestea riscul retraumatizarii copilului: ,,era o camerd in
care se tineau florile, nu se fdcea inregistrarea video, doar audio, microfonul era defecte tehnice; Era
destul de dificil s pregdtesti copilul, totul trebuia sa se intdmple pe coridor” (IIA_19 |).

Probleme tehnice si de fiabilitate a inregistrarilor

Calitatea scazuta a echipamentelor tehnice a compromis, in unele cazuri, validitatea audierilor, fiind
necesara repetarea acestora, ceea ce contravine standardelor de protectie a copilului si il expune
riscului de revictimizare: , La Judecdtoria Bdlti, inregistrdrile video si audio se fdceau prin sistemul
Femida pentru cd, camera de vizualizare era o sald de sedinte in interiorul judecdtoriei. Tehnica
precum cdstile, microfonul, erau intr-o stare deplorabild, nu puteai sd te auzi, sd vorbesti” (11A_19_1);
,adupd finalizarea audierii copilului, am constatat cd a fost salvatd doar inregistratd video nu si audio
din cauza unor probleme tehnice si a trebuit de repetat” (IIA_1_JI).

Din perspectiva copiilor victime si a reprezentantilor legali ai acestora, provocarile sesizate la
audieri pot fi sistematizate, dupa cum urmeaza:

Lipsa informarii: Copiii nu cunosteau cine se afla in camera alaturata si de ce nu vedeau persoanele
care le adresau intrebari. Lipsa unei pregatiri prealabile si a transparentei creeaza confuzie si
nesiguranta.

Audiere repetata: Desi copilul fusese audiat in conditii speciale, acesta a fost ulterior convocat din

nou, in afara cadrului protejat, ceea ce a generat anxietate severa, mai ales in cazul copiilor care se

temeau de contactul cu persoane de sex masculin: ,Ea avea fricd cdnd vedea un bdrbat. Nu am dat
voie sd fie fatd in fata” (HA_22_P).

Examinarea medico-legala

Examinarea medico-legala este inevitabila in procesul de investigare si probare a infractiunilor
comise Tmpotriva copiilor, in special in cazurile de violenta fizica si sexuala. Dincolo de relevanta

a copilului, permitand identificarea precoce a nevoilor medicale si oferirea interventiilor terapeutice
specializate. Ea trebuie realizata intr-un mod care sa minimizeze riscul de revictimizare si
retraumatizare, in acord cu principiile justitiei prietenoase copilului, cum ar fi interesul superior al
copilului, respectarea demnitatii si participarea acestuia in proces.

Profesionistii chestionati in privinta dificultatilor intampinate in procesul sau in legatura cu
examinarea medico-legala a copiilor victime/martori ai infractiunilor au conturat o serie de
provocari care pot fi sistematizate, dupa cum urmeaza:
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Lipsa expertilor medico-legali

Situatia descrisa reflecta o incalcare indirecta a obligatiei statului de a asigura accesul egal la justitie
si la servicii de protectie, stipulata in art. 19 din Conventia ONU si in Directivele europene relevante.
Imposibilitatea de a efectua examinarea medico-legala local, in timp util si cu profesionisti instruiti,
compromite procesul probatoriu, creste riscul de retraumatizare si afecteaza calitatea urmaririi
penale.

Practicienii au sustinut ca se confrunta cu dificultati in organizarea examinarii medico-legale din
cauza ca nu in toate localitatile exista specialisti: ,, Identificarea expertului reprezintd o provocare
care implicd mai multe eforturi: planificarea realizdrii actiunii, organizarea deplasdrii in raioanele
vecine, noi expertiza medico-legald o efectudm in altd localitate, noi nu avem experti, nu stiu de
ce nu avem, asta trebuie de adresat la medicina legald la Chisindu sau la Ministerul Sandatatii”
(HA_4_P); ,era medic legist la Sdngerei, acuma nu mai existd, el e la pensie, nu avem medic legist,
atunci i trimitem, ori la Bdlti, ori la Floresti, iatd, raionul SGngerei lucreazd cu medicul legist din
Floresti, o perioadd a fost si la Telenesti, adicd, pe loc nu-i” (IA_7_P).

Insuficienta expertilor medico-legali de gen feminin

n contextul infractiunilor cu caracter sexual, prezenta unui expert de sex feminin este esential3
pentru a garanta demnitatea si consimtamantul informat al copilului. Practicienii sustin ca sunt
impusi de situatie sa caute solutii de alternativa atunci cand situatia impune prezenta unui expert
de gen feminin: , au fost multe cazuri cdnd fetele refuzau examinarea medicala ginecologicd de
un bdrbat, noi intocmim refuzul informat care este semnat de reprezentantul legal al copilului,

nu putem examina dacd copilul refuzd. Motivele invocate — motive personale frica si rusinea”
(IA_17 _ML);, dacd vorbim de gen, din start, pentru un copil se preferd a fi o doamnd dar in Bdlti
nu este doamnd si atunci cu medicul legist din Floresti decdt, dacd doamna acceptd”(11A_10_
OUP); ,,examinam medical in incinta sectiei medico-legale a Centrului de medicind legald Edinet,
infractiunile sexuale le examinam in sectia ginecologie a spitalului raional Edinet” (IIA_17_ML); ,,am
mers la ginecolog care era o doamnd, ca sd nu fie ulterior careva probleme, intrebdri, poate sd se
simtd ea (victima) incomod... se iau n consideratie momentele date” (1A_8_OUP).

Intarzierea examinirii medico-legale

Adresarea tardiva duce la pierderea probelor fizice si compromite sansa copilului de a beneficia de o
ancheta eficienta. Potrivit Conventiei de la Lanzarote, anchetele trebuie sa fie realizate fara intarzieri
nejustificate, ceea ce impune interventii prompte, inclusive examinari medicale in regim de urgenta.

Practicienii au conturat drept provocare in procesul de documentare dislocarea tardiva a situatiei
de abuz: ,,cu pdrere de rau sunt multe cazuri cdnd are loc adresarea tardivad, vin copii peste o lund,
peste jumate de an. Au fost multe cazuri cdnd s-au adresat tardiv, copii sunt copii si cdnd cineva din
apropiati comite abuz fatd de ei, lor le este fricd, copilul este mituit, amdgit sd nu spund la nimeni
despre abuz. Dar cea mai mare problemd este cd copii ajung tdrziu si e greu se dovedit ceva, nu

dar acest fapt nu e legat de vinovdtia OUP” (IIA_16_ML); ,cineva spune cd el a fost abuzat insd
vatdmarea corporald nu e, insd asta nu inseamnd cd el nu a fost abuzat, sau nu a primit vatadmadrile,
sau s-a adresat tdrziu la medic si vatdmarea respectivd s-a lecuit” (IIA_1_JI).

Documentarea insuficientda/necalitativa a altor specialisti

Documentarea incorecta a primelor constatari medicale limiteaza relevanta expertizei si afecteaza
actul de justitie. Conform standardelor PROMISE si recomandarilor Consiliului Europei, utilizarea
formularelor standardizate, instruirea comuna a specialistilor si lucrul in echipe multidisciplinare
sunt elemente esentiale pentru prevenirea acestor erori.
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Practicienii noteaza cat de important ca in cauzele penale cu implicare copiilor victime/martori sa
fie atrasi profesionistii specializati ca ulterior sa nu apara neclaritati la documentare sau la actiunile
intreprinse de predecesori: , dificultatea cdnd nu este completatd fisa, prima fisd la examinarea
copilului si deseori, foarte frecvent, mai cd peste un caz ea nu este completatd corect sau nu este
completatd in deplin la dimensiuni de leziuni si atunci apar dificultate cd legistul nu poate sd se
expund in privinta leziunilor sau in privinta prezentei abuzului sexual cd nu sunt descrise sG admitem
elimindrile; cdnd spre exemplu materialul este acumulat de un ofiter de sector, el il duce, Ti face
indreptarea la copil...medicul de gardd completeazad si deja dupd ridicdm fisa asta si dispunem
expertizd, pdi iatd, toate momentele specifice nu sunt reflectate in fisd si atunci...d-lui (expertului)

ii este complicat. De aceea noi intervenim chiar si spunem - cdnd e copil- sa intervind ofiterul de
urmdrire penald pentru cd el din start ia copilul si noi avem legdturd cu medicii legisti care cel putin
0 sd il examineze sau noi o sd ne ducem pe la ginecologi pentru copii si o sd preleveze toate probele si
noi din start stim cd o sd fie cdt de cat acumulat corect” (IIA_10_OUP).

Dificultati in stabilirea contactului cu copilul in procesul de examinare medico-legala

Necesitatea unei abordari blande, empatice si adaptate varstei copilului este fundamentata in
toate ghidurile internationale privind justitia prietenoasa copilului. Absenta personalului format
Tn comunicarea cu copiii, lipsa suportului psihologic Tn prealabil si inexistenta unor protocoale
standardizate de obtinere a consimtamantului afecteaza negativ participarea copilului in proces si
cresc riscul retraumatizarii.

Practicienii sustin ca depun toata diligenta in a stabili un bun contact cu copilul si a le explica
actiunile ce urmeaza a fi intreprinse pentru a reusi sa obtinad acordul acestora si sa-l examineze
corporal, adopta o atitudine rabdatoare si se bazeaza pe abilitatile proprii de convingere a copiilor:
»sunt diferite situatii, copilul minor poate sd fie si de 17 ani care au atitudine mai clard si se
comportd si ei normal, intrd in situatie, dar sunt si copii cu care trebuie mai atent de activat cu ei...
minorul se temea de reactia mamei, spaimd poate, sau rusine, nu cunosc dar a fost mai dificil de
organizat careva actiuni cu minorul in cauza” (I1A_9_OUP); ,,cdnd copilul este adus de pdrinte este
putin mai retras copilul se jeneazd sd vorbeascd, sG comunice unele aspecte, noud ne este dificil

sd discutdm, incercdm sd vorbim si cu copilul si cu pdrintele, a fost necesar sd fac uz de anumite
tehnici de convingere” (IIA_16_ML); ,am avut asa cazuri, presupus act de viol, fata nu dorea sd fie
examinatd, dar pdnd la urmd minora a fost convinsd ca sd fie supusd, pdnd la urmd s-a constatat
cd nu au fost actiuni de viol si dumneaei de asta si nu dorea ca sd fie supusd examindrii, nu era atét
factorul cd o sd fie intimidatd in cadrul examindrii date, dar erau niste consecinte cd nu a avut loc
insdsi faptul si de asta mai mult nu dorea examinarea. Minorii nu inteleg, nu percep la o vérsta lor
cdt e de serios a sesiza un caz de viol, uneori fac din rdzbunare, poate sd facd din inconstientd si am
avutasa uncaz” (I1A_4_P).

Evaluarea psihologica

Evaluarea psihologica contribuie la conturarea interventiilor necesare pentru protectia si sprijinul
copilului, inclusiv in context judiciar. Cu toate acestea, realitatile din practica indica un sir de
disfunctionalitati care slabesc semnificativ eficienta si credibilitatea acestei interventii, afectand in
mod direct drepturile copilului. Profesionistii chestionati au conturat o serie de provocari in privinta
dificultatilor intampinate in procesul sau in legatura cu evaluarea psihologica a copiilor victime/
martori ai infractiunilor, care pot fi sistematizate dupa cum urmeaza:

Lipsa reglementarilor legale privind evaluarea psihologica

Practicienii chestionati au specificat ca din cauza ca nu exista prevederi normative care sa stipuleze
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cine si in ce conditii pot realiza astfel de evaluari psihologice, in practica se creeaza confuzii privind
legalitatea acestora: ,,deseori aceste sunt realizate de organizatiile nonguvernamentale, dar trebuie
sd fie facutd de experti in domeniu, autorizati anume de cdtre Ministerul sanatatii” (11A_12_PS); ,in
cazul in care nu este specificat, se solicitd foarte des nemijlocit la organizatiile neguvernamentale din
teritoriul nostru, este psiholog care a fdacut cursuri de psihologie specializatd” (I1A_4_P).

Recunoasterea Raportului de evaluare psihologica in calitate de mijloc de proba

O dificultate frecventa semnalata de practicieni consta in acceptarea limitata a raportului psihologic
ca proba in procesul penal. Chiar si atunci cand este realizat de un specialist bine pregatit, dar care
nu are statut de expert judiciar, raportul este perceput mai curand ca opinie consultativa: , evaluarea
psihologicd este intocmitd de cdtre un psiholog specializat, dar care nu este expert judiciar, deseori,
pentru ca aceastd opinie a specialistului sa fie probd, el trebuie sa depund declaratii” (11A_6_P);
evaluarea psihologicd nu este prevdzutd ca mijloc de probd directd ca si raportul de expertizd
psihiatrico-psihologicd care sd poatd sta la baza hotdrdrii instantei de judecatd, fiind calificate ca si
opinii ale specialistului” (I1A_8_OUP).

Disponibilitatea redusa a serviciilor de evaluare psihologica

O alta problema raportata tine de lipsa serviciilor specializate de evaluare psihologica. Aceasta
carenta duce la intarzieri in acordarea sprijinului necesar, afecteaza calitatea urmaririi penale

si poate contribui la agravarea starii psiho-emotionale a copilului. Accesul echitabil la evaluari
calificate nu poate fi tratat ca un aspect secundar, ci trebuie sa fie parte integranta a sistemului de
protectie a copilului: ,cu pdrere de rdu sunt insuficiente serviciile, serviciile acestea sunt necesare de
a fidezvoltate” (IIA_15_PS).

Din perspectiva copiilor victime si a reprezentantilor legali ai acestora, provocarile sesizate de eiin
legatura cu evaluarea psihologica pot fi sistematizate, dupa cum urmeaza:

Informarea insuficienta a copiilor si reprezentantilor legali

Datele colectate indica o lipsa de claritate in comunicarea dintre specialisti si familii cu privire la
scopul evaluarii psihologice. Parintii declara ca nu au inteles exact de ce copilul a fost trimis la
psiholog, iar copiii nu au fost consultati sau pregatiti pentru aceasta interactiune: ,,noi ne duceam o
datd in ceva timp si mergeam cu ea la psiholog, cred cd pentru asta” (IIA_22_P).

Lipsa de informare poate sa afecteze increderea in profesionisti si reducerea calitatii participarii
copilului in proces. Informarea adecvata, adaptata varstei si nivelului de dezvoltare al copilului, este
un drept, nu o optiune.

Expertiza psihiatrico-psihologica

Expertiza psihiatrico-psihologica, spre deosebire de evaluarea psihologicd, are un statut juridic
clar in cadrul procesului penal, fiind dispusa de organul de urmarire penala sau instanta si
recunoscuta ca mijloc de proba oficial. Totodata, ea implica o abordare interdisciplinara, realizata
de echipe mixte (psiholog—psihiatru), cu scopul de a determina starea psihica a copilului, nivelul de
discernamant, capacitatea de a depune marturie si efectele psihotraumatice ale infractiunii.

Datele din teren arata ca, in practica, procesul de solicitare, realizare si valorificare a acestor
expertize este adesea ineficient si contrar principiilor justitiei prietenoase copilului.

Provocarile identificate de specialisti in legatura cu dispunerea, realizarea si instrumentare in
calitate de proba in procesul penal a expertizelor judiciare psihologo-psihiatrice in privinta copiilor
victime/martori ai infractiunilor sunt:
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Lipsa specialistilor: un blocaj structural major

Respondentii au evidentiat deficitul cronic de specialisti care pot realiza expertize psihiatrico-
psihologice ale copiilor, ceea ce determina liste de asteptare inacceptabil de lungi si intarzieri majore
in procesele penale. Situatia este agravata de concentrarea resurselor umane in cateva centre din
tara, ceea ce limiteaza dramatic accesul copiilor la expertiza intr-un termen rezonabil: ,deci noi
cdnd numim o expertizd psihiatrico-legald - atunci e altceva, cdnd e vorba de psihiatrico-psihologicd
- atunci este un rdnd foarte mare la institutia de psihiatrie nr.4, la Bdlti si ei motiveazd faptul ca este
un singur psiholog, nu avem specialisti, unii lucreazd si la Chisindu, asa-i, asa motiveaza” (11A_7_P).

Aceasta carenta contravine angajamentelor statului de a asigura justitie prompta si accesibila
copiilor, prevazute atat in Conventia ONU privind Drepturile Copilului, cat si in Directiva 2012/29/UE
privind drepturile victimelor.

Durata excesiva a procesului de expertizare

Tergiversarea efectuarii expertizelor psihiatrico-psihologice in cauzele penale cu implicarea copiilor
constituie o problema de ordin sistemic, semnalata constant de practicieni: ,,/a noi este o problemd
mare cu efectuarea expertizei psihiatrico-psihologice, deoarece trebuie sd asteptdm rezultatele
aproape jumate de an, astfel nu putem lua o decizie pe dosar in lipsa acestei expertizei” (11A_9_
OUP); ,ele sunt binevenite, dar toate sunt binevenite la timpul lor, dar nu peste un an si nu peste doi
cum se practica” (I1A_10_OUP); ,,de la momentul dispunerii expertizelor de cdtre ordonator pdnd
la momentul receptiondrii Raportului de expertizd dureazd o perioadd de timp de la minim 6 luni
- la peste un 1 an, un an si jumdtate” (I1A_7_P); ,durata efectudrii expertizelor afecteazd negativ
desfdsurarea urmdririi penale in general, suferd si rezultatele anchetei deoarece trece o perioadd

mare de timp” (I1A_7_P);

Tn cazurile ce vizeaza infractiuni grave comise asupra copiilor, astfel de intarzieri pot conduce

la pierderea caracterului operativ al probelor, la slabirea coerentei urmaririi penale si chiar la
eliberarea inculpatilor din arest din cauza expirarii termenelor maxime de detentie preventiva:
»,himereste pe dosar o persoand arestatd, asta chiar este o problemd pe motiv cd noi nu putem sd-I
tinem sub arest dacd infractiunea chiar legatd cu minori si e deosebit gravd, exceptional de gravd,
mai mult de 12 luni, dar expertiza dureazd si cdnd sG examinezi, practic eu risc sG nimeresc sub
perioada de 12 luni si peste 12 luni sd elibereze inculpatul. Sa fi fost un timp redus pentru a emite
raportul respectiv de expertizd, de exemplu nu mai mult de 2-3 saptadmani” (11A_1_JI).

Pe langa implicatiile juridice, aceasta prelungire nejustificata a procedurii poate amplifica suferinta
psihologica a copilului, care ramane blocat intr-un proces incert si expus continuu stresului asociat
anchetei.

Calitatea rapoartelor de expertiza judiciara

Desi multe dintre evaluarile psihiatrico-psihologice sunt apreciate de practicieni, exista si exemple
careridica semne de intrebare privind superficialitatea evaluarii, lipsa individualizarii concluziilor

si chiar suspiciuni de copy-paste. Astfel de practici submineaza credibilitatea actului de justitie si
pot duce la decizii eronate: ,,un caz de-al meu de violentd in familie, uitati-vd am dispus expertiza
psihiatrico psihologicd care a durat fix 2 ani, ca la urmda concluzia sé o dea si pe mama si pe fatd
identic, ele au fost copiate, numai s-a schimbat familia in concluzie cd persoana x si persoana y,
concluzia nu putea sd fie la una si aceeasi, la mamd si la copil identicd, eu nu am inteles pdnd la
urmd care a fost necesitatea, eu m-am gdndit cd o sd fie cu totul altd concluzie si o sd fie o expertizd
catde catclara” (IIA_6_P); ,am avut un caz in care am constatat rapoarte cu continuturi similare,
fara a fi transpuse particularitatile individuale ale fiecarei persoanei expertizate” (IIA_10_OUP).
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Din relatarile parintilor si ale copiilor reiese ca, adesea, expertiza este perceputa ca o reexaminare
inutila si epuizanta, mai ales atunci cand copilul a trecut deja prin evaluari anterioare. Lipsa
coordonarii interinstitutionale si lipsa unui traseu clar al copilului in sistemul de justitie contribuie la
suprapuneri inutile si la expunerea repetata a copilului la interviuri cu caracter investigativ: ,copilul
siasa era traumat, prea multd intinsaturd pe copil, nu destul cdt a fost purtat si prin ce au trecut
ei...e stresant” (IIA_22_P).

Asistenta juridica

Asistenta juridica acordata copiilor victime sau martori in cauzele penale este un element esential
al justitiei prietenoase copilului, garantat atat de legislatia nationala, cat si de standardele
internationale. Codul de procedura penala al Republicii Moldova prevede expres dreptul la aparare
si obligatia autoritatilor de a asigura participarea aparatorului in cauzele in care partea vatamata
este minor. In acelasi timp, cadrul european - prin Directiva 2012/29/UE - oblig3 statele si asigure
acces efectiv, de calitate si adaptat varstei la servicii de reprezentare juridica pentru copii.

Cu toate acestea, datele din cercetare releva o serie de disfunctionalitati semnificative in acordarea
si exercitarea efectiva a acestui drept in practica. Profesionistii chestionati in privinta dificultatilor
intdmpinate in procesul sau in legatura cu asistenta juridica a copiilor victime/martori ai
infractiunilor au conturat o serie de provocari, care pot fi sistematizate dupa cum urmeaza:

Diferente semnificative in calitatea prestatiei avocatilor

Un aspect frecvent mentionat de practicieni este variatia semnificativa in implicarea si competenta
avocatilor, in functie de modul in care acestia sunt contractati. Avocatii desemnati prin sistemul de
asistenta juridica garantata de stat sunt adesea perceputi ca fiind mai putin activi sau dedicati decat
cei contractati direct de familie sau de organizatii neguvernamentale: ,depinde deja de la avocat la
avocat; diferenta poate sa existe la o anumitd etapd...poate acestia pe baza de contract, motiveazd
mai specific prejudiciul material, moral...” (1A_4_P).

Reprezentarea juridica a copilului victima de catre avocat poate fi determinata de prestatia
reprezentantului organului de urmarire penald, in special in situatiile in care de reprezentantii legali
ai copiilor nu detin suficiente cunostinte juridice si nu sunt informati despre dreptul copiilor de a

fi asistati de un avocat, iar reprezentantii organului de urmarire penala solicita selectiv, din motive
neclare, asigurarea avocatului din oficiu.

Lipsa unui mecanism unitar de garantare a asistentei juridice pentru copii

Cercetarea evidentiaza o aplicare selectiva si arbitrara a obligatiei de a desemna un avocat pentru
copil, In mare parte in functie de initiativa ofiterului de urmarire penala. Aceasta practica denota
lipsa unor proceduri clare si unitare intre raioane si creeaza confuzie institutionala cu privire la
responsabilitatea efectiva a solicitarii asistentei juridice.

Analiza interviurilor aprofundate realizate cu practicienii din diferite domenii denota situatia potrivit
careia, copiii nu au beneficiat de asistenta juridica din cauza ca nu s-a determinat cu exactitate cine
ar fi responsabil de garantarea acestui drept: ,,acest fapt cred cd depinde mai mult de ofiterul de
urmdrire penald. Ofiterul de urmdrire penald solicitd la CNJGS desemnarea unui avocat pentru copii,
iar eu ca procuror nu mi-am pus niciodatd intrebarea de ce pentru unii copii este solicitare la CNJGS
privind desemnarea unui avocat, dar pentru altii nu s-a solicitat avocat de la CNJGS, cred cd asta
depinde mai mult de ofiterul de urmdrire penald” (IlA_5_P); ,,acest fenomen era diferit in diferite
raioane. De exemplu, in raionul Edinet era mereu prezent avocatul care reprezenta interesele copiilor
atét victime, cGt si martori ai violentei. In Bdlti era cu totul altd situatie, nu era asigurat un avocat

58



care ar reprezenta interesele copiilor victime/martori ai violentei, existau multe cazuriin care copiii
nu erau reprezentati” (11A_19_1).

Din perspectiva copiilor victime si a reprezentantilor legali ai acestora, provocarile sesizate de eiin
legatura cu examinarea medico-legala pot fi sistematizate, dupa cum urmeaza:

Lipsa de informare a copiilor si a reprezentantilor legali

Datele calitative arata ca unii copii si parinti nu au fost informati despre dreptul de a beneficia de
avocat pe parcursul urmaririi penale sau in instanta. Neinformarea sau minimalizarea acestui drept
de catre reprezentantii autoritatilor afecteaza capacitatea copilului de a intelege si exercita propriile
drepturi, creeaza dependenta nejustificata fata de procuror si incalca dreptul la o aparare efectiva si
independenta.

Din discutia cu supravietuitoarea violentei se poate deduce ca aceasta nu a fost informata
corespunzator ca are dreptul la asistenta juridica: ,,eu am fost audiatd prin video, deoarece eram
minord si atunci avocat nu am avut, doar psihologul cu mine a lucrat, pdnd in ziua de azi, se primeste
cd acum tot merge judecata si avocat nu am, am numai procurorul care md ajutd. Acuma incd
dureazd, nu am avut si nu am avocat. Da, eu cu procurorul m-am consultat dacd trebuie sau nu si

el mi-a spus cd pdnd cénd nu trebuie, dacd ceva - 0 sd imi spund cénd o sd trebuiascd. Nu stiu, eu

nici nu m-am gdndit cd s am...nu am stiut cd o sd fie mai greu cu dénsul sau mai usor, pe mine
procurorul m-a sustinut” (I1A_20_V).

Lipsa de informare diminueaza protectia procedurala a copilului, afecteaza echilibrul procesului
penal si submineaza exercitarea efectiva a dreptului la aparare, garantat de legislatia nationala si
instrumentele internationale privind drepturile copilului.

Reprezentarea legald

Reprezentarea legala a copilului in procesul penal este un mecanism-cheie de protectie procedurala,
menit sa garanteze ca interesul superior al copilului este aparat constant in cadrul tuturor etapelor
procesuale.

Profesionistii chestionati in privinta dificultatilor intampinate in procesul sau in legatura cu
reprezentarea legala a copiilor victime/martori ai infractiunilor au conturat o serie de provocari,
care pot fi sistematizate dupa cum urmeaza:

Lipsa de intelegere a rolului de reprezentant legal

Multi reprezentanti legali, fie ca sunt parinti, tutori ori specialisti din cadrul autoritatilor tutelare, nu
inteleg pe deplin natura si responsabilitatile rolului lor Tn procesul penal.

Practicienii chestionati in legatura cu aspectul de reprezentare legala al copiilor in procedurile
judiciare au subliniat ca reprezentantii legali, de cele mai multe ori, nu dispun de cunostinte
juridice si se orienteaza greu in procedurile legale: ,,noi explicdm drepturile, obligatiile, dar
calitatea depinde de cultura juridicd a persoanei, ei vin stau intr-un colt si ascultd, noi incercdm sd
le stdrnim interesul, dar md rog... Eu inteleg cd rolul principal in apdrare il am eu ca procuror si deja
apdratorul” (IIA_5_P); ,pdrintii vd spun cd sunt mai mult social-vulnerabili, nu stiu cum... parcd

ar fi mai indiferenti, nu stiu de ce asa, mie mi s-a creat asa o impresie” (11A_11_A); ,nici pdrintele,
nici reprezentantul din partea autoritatii tutelare nu inteleg rolul lor de reprezentare a intereselor
copilului in acest proces de audiere, pentru cd ei asistau, erau foarte confuzi, nu intelegeau, nu
adresau intrebdri dacd observau ceva, ei pur si simplu asistau pasiv la procesul de audiere, rolul activ
al lor lipseste cu desdvdrsire” (IIA_19_1).
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Diferente in calitatea reprezentarii in functie de profilul persoanei

Cei chestionati au sesizat ca, In practica, prestanta si implicarea variaza in functie de cine exercita
rolul de reprezentant legal. Reprezentantii autoritatilor tutelare sunt, in unele cazuri, mai activi si
mai bine pregatiti decat parintii biologici, mai ales atunci cand acestia sunt social-vulnerabili sau
slab implicati: ,calitate destul de bund, fiindca sunt lucrdtori calificati, s destul de calificati si acordd
asistenta necesard copilului, eu nu as spune cd nu-si dau interesul,” (Il1A_6_P); ,,chiar mi-a pldcut
cum a lucrat autoritatea tutelard, mai mult autoritatea tutelard se zbate sd fie totul facut, totul
respectat, se implicd emotional chiar cu copiii” (1A_11_A).

Reprezentantii autoritatilor tutelare sustin ca isi indeplinesc atributiile constiincios, cu
responsabilitate si cu grija manifestata fata de copii pe care li reprezinta: ,noi apdrdm drepturile,
dar noi nu stim cum ar proceda pdrintii ca reprezentant legal, dar haideti sG spunem ca autoritatea
tutelard reprezintd interesele copilului cu mai mare interes decdt le reprezintd pdrintele care are
grija de copil” (IIA_15_PS); , si copilul este altfel, vorbeste sincer, nu este influentat, si asa... deci cu
bund credintd el face declaratiile acestea” (11A_12_PS).

Informarea insuficienta a reprezentantilor legali despre cauza

Un alt obstacol major tine de faptul ca reprezentantii autoritatilor tutelare sunt adesea contactati cu
doar 1-2 zile nainte de audiere si fira detalii suficiente despre dosar. In lipsa acestor informatii, ei nu
pot pregati o reprezentare adecvata si nu pot anticipa riscurile sau nevoile de protectie ale copilului.
Accesul restrictionat la datele esentiale despre copil, sub pretextul protectiei datelor cu caracter
personal, devine un factor care blocheaza exact exercitarea rolului de aparator al interesului
superior al copilului.

Un specialist din domeniu a mentionat ca este informat ,,practic undeva cu 2-3 zile inainte, prin
posta electronicd, dar mai mult prin telefon, fard sa ne zicd toate detaliile” (II1A_12_PS).

Tn alte cazuri, dificultatile au fost si mai mari, in special atunci cand copilul provenea din alt raion:
,au fost cazuri cdnd noi nu cunosteam nimic despre copil, cdnd este vorba de un copil care este
din altd localitate... se deplaseazad asistentul social sau specialistul jurist s fie prezent fard careva
informatii” (IIA_15_PS).

Aceasta lipsa de informatii prealabile afecteaza si capacitatea reprezentantului de a sustine pozitia
copiluluiin instanta, inclusiv cu privire la istoricul de vulnerabilitate. Astfel, profesionistul a subliniat:
»noi mergem in instanta de judecatd ca sd prezentdm drepturile copilului, dar cu pdrere de rdu nu
avem informatii despre situatie... din cauza legii privind nedivulgarea datelor cu caracter personal
avem dificultdti, chiar si sd prezentdm un argument precum cd uitati-va cd copiii sunt neglijati sau ca
anterior au fost la evidentd ca si consumatori sau la medic” (IIA_15_PS).

Aceasta lipsa de acces la informatii relevante compromite in mod direct calitatea reprezentarii legale
si contravine scopului prezentei unui reprezentant legal activ si informat in procedurile penale cu
minori.

Dificultati logistice legate de participarea la actiunile procesuale

Participarea fizica la actiunile de urmarire penala sau la sedintele de judecata este uneori limitata
de bariere logistice, mai ales pentru reprezentantii din autoritatile tutelare. Deplasarile in afara
localitatii, lipsa unui mijloc de transport sau durata lunga a procedurilor pot impiedica prezenta
efectiva, ceea ce afecteaza dreptul copilului la o reprezentare continua si coerenta.

Un profesionist din sistem a relatat in acest sens: , dificultate cu transportul, dacd judecata se
efectua pe teritoriul raionului Ocnita, probleme nu erau, dar ludnd in considerare cd la noi sunt
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numai doi judecdtori si dacd unul a fost judecdtor de instructie si a fost persoana audiatd, iar al
doilea in concediu, inseamnd cd dosarul se muta sau la Donduseni sau la Edinet, siiatd anume
deplasarea ca reprezentant de la Ocnita pdnd la Donduseni sau pdnd la Edinet, considerati ca
sunt 40 de km incolo, 40 inapoi... sd te duci cu autobuzul, sa vii inapoi cu autobuzul, sunt cdteva
dificultati” (II1A_12_PS).

Aceste limitari logistice reduc considerabil capacitatea reprezentantului legal de a sustine copilul
n toate etapele procesului, in special atunci cand este vorba de copiii in situatii vulnerabile care
necesita protectie juridica constanta si personalizata.

Din perspectiva copiilor, prezenta reprezentantului legal este adesea perceputa ca formala,
distanta si lipsita de implicare personala.

Reprezentarea formala si lipsa unei relatii de incredere cu copilul

Din perspectiva copilului, reprezentarea legala nu inseamna doar prezenta fizica a unui adult in sala
de judecats, ci presupune si existenta unei relatii de sprijin, incredere si intelegere. Atunci cand
reprezentantul legal este desemnat fara o intalnire prealabila, fara o minima comunicare sau fara

a construi o relatie umana cu copilul, acesta nu reuseste sa devina o persoana de referinta sau de
sprijin real.

n lipsa unei conexiuni autentice, copilul nu se simte protejat si nu are siguranta ci interesele

sale sunt cu adevarat apdrate. Aceasta situatie este ilustrata de relatarea unei supravietuitoare a
violentei, care descrie o experienta distanta si confuza:

»Se primeste cd de la consiliu am o persoand... cdnd md intrebau le rdspundeam ce nu trebuia eu sd
rdspund, se primeste cd reprezentantul meu spunea cd nu trebuieste rdspunsul, dar asa cum eu nu
tare inteleg in chestiile acestea, eu nu stiu cum trebuieste sd fie... eu nu o stiu pe doamna, nu o stiam
bine, ne-au reprezentat, mi-au spus cd ea o sd fie reprezentant legal, am inteles cd ea este de la
lege... de la consiliu, cd a fost pdnd cdt eram minord, eu de 2 ori am fost la judecatd si pe urmd eu nu
am mai fost la judecatd, am inteles cd in locul meu a fost persoana datd” (IIA_20_V).

Aceastd marturie scoate in evidenta nu doar lipsa comunicarii intre copil si reprezentantul sau legal,
ci si absenta unei relatii de incredere care sa-i ofere copilului sentimentul ca este protejat, sprijinit si
inteles pe parcursul unui proces juridic adesea confuz si dificil.

Reprezentarea eficientd presupune mai mult decat o formalitate - presupune implicare activa,
empatie si construire de relatii.

Asistenta psihologicad in criza

Potrivit standardelor internationale, copilul victima are dreptul de a beneficia de sprijin psihologic
prompt, gratuit si adaptat nevoilor sale, ca parte a raspunsului multidisciplinar la infractiunile care
Tl implica. Tn practicd, insa, datele colectate relev lipsuri majore n asigurarea accesului real si
echitabil la acest tip de suport.

Profesionistii chestionati in privinta dificultatilor intampinate in procesul sau in legatura cu
referirea/acordarea copiilor victime/martori ai infractiunilor a asistentei psihologice au reliefat o
serie de provocari, care pot fi sistematizate dupa cum urmeaza:

Lipsa serviciilor specializate

Un obstacol structural major este absenta serviciilor specializate care sa asigure interventia
psihologica in regim de urgenta. Profesionistii intervievati indica faptul ca, in multe teritorii, nu
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exista centre sau structuri care sa raspunda prompt si adecvat nevoilor copiilor victime:
»Nu sunt centre care ar putea sd le acorde acelor copii o oricare sustinere, de realizat careva
activitati pentru acesti copii” (IIA_13_PS).

Aceasta lipsa de infrastructura face imposibila organizarea unor interventii rapide, coordonate si
bazate pe expertiza in lucrul cu trauma la copil, ceea ce poate duce la agravarea simptomatologiei
emotionale si la dezvoltarea unor efecte psihologice negative de lunga durata.

Neconstientizarea importantei asistentei psihologice in situatie de criza

Pe langa lipsa serviciilor, exista o neglijare frecventa a nevoii de sprijin psihologic imediat in cadrul
sistemului judiciar. Unii profesionisti din justitie nu considera evaluarea starii emotionale a copilului
ca fiind o prioritate sau o responsabilitate proprie, ci o lasa pe seama altor structuri: ,Nu, nuam
fdcut din motiv cd pe majoritatea dosarelor deja vine reprezentantul de la asistentd sociald si deja ei
sunt destul de informati” (l1A_1_JI).

Aceasta delegare informala si lipsa unui protocol clar privind identificarea copiilor in criza
emotionala reflecta o abordare fragmentata si pasiva, care lasa copilul fara sprijin tocmai in cele mai
vulnerabile momente ale procesului.

Inexistenta standardelor de calitate in acordarea sprijinului psihologic

Chiar si in situatiile Tn care se incearca oferirea unui anumit tip de sprijin, calitatea acestuia este
adesea nesatisfacatoare. Multi specialisti semnaleaza faptul ca interventiile sunt efectuate de
personal nepregatit corespunzator, cum ar fi psihopedagogi sau alti actori din sistemul educational
si nu de psihologi clinicieni formati pentru a lucra cu copii traumatizati: ,, Lucrdm, cum am mai spus,
cu psihopedagogi, dar stiti, nu era o calitate foarte inaltd pentru cd intr-adevdr este nevoie de un
psiholog calificat care sd cunoascd cum sd lucreze cu asa copii, este foarte dificil de lucrat pentru cd
sunt cazuri dificile” (IIA_14_PS).

Aceasta lipsa de expertiza specifica poate duce la interventii inadecvate, care nu doar ca nu ajuta
copilul, dar pot chiar inrautati starea acestuia prin abordari gresite sau neadaptate nivelului sdu de
intelegere si trdire emotionala.

Din perspectiva beneficiarilor directi - copiii victime si reprezentantii lor - se contureaza doua
tipuri de obstacole suplimentare: lipsa de informare despre existenta si disponibilitatea serviciilor
psihologice si subestimarea propriei suferinte emotionale.

0O mama, victima si ea a violentei, a relatat ca nu a stiut ca poate cere sprijin psihologic si ca s-a bazat
doar pe tratament medicamentos, fara ca familia sa beneficieze de o abordare psihologica adecvata:
»Nu, de asistentd psihologicad (de crizd) nu am beneficiat, noi primeam medicamente si deja stiam

ce medicamente, dar starea de sdndtate si a fetei, si a mea s-a inrdutdtit, totul era de la stres, asa
spuneau medicii” (IIA_22_P).

O alta supravietuitoare a declarat ca, desi trecea printr-o perioada dificila, nu percepea in acel
moment ca ar avea nevoie de consiliere psihologica: ,Cum sd vd spun eu, imi era greu sd spun prin
ce am trecut, dar eu md linisteam, nu eram asa intr-o stare cd chiar gata trebuieste (psiholog), a fost
totul in limita” (1IA_20_V).

Aceste declaratii indica o combinatie intre lipsa de cunoastere si de negare a suferintei, specifica
multor situatii post-traumatice netratate, unde sprijinul psihologic devine nu doar necesar, ci vital
pentru prevenirea efectelor pe termen lung.
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Aplicarea masurilor de protectie

Masurile de protectie a copilului in procesul penal au rolul de a preveni expunerea repetata la
trauma, intimidare, influentare sau punerea in pericol a acestuia. Autoritatile au obligatia de a
actiona proactiv pentru garantarea sigurantei copilului pe durata intregului proces judiciar. Cu toate
acestea, datele din cercetare releva necorelari grave intre obligatiile legale si realitatea din teren.

Profesionistii chestionati in privinta dificultatilor intampinate in procesul sau in legatura cu aplicarea
masurilor de protectie au reliefat o serie de provocari, care pot fi sistematizate dupa cum urmeaza:

Aplicarea tardiva a masurilor de protectie

Unul dintre cele mai grave obstacole semnalate de practicieni este aplicarea intarziata a masurilor
de protectie, chiar si in situatii in care copilul locuieste Tn aceeasi gospodarie cu agresorul. in unele
cazuri, masurile au fost luate doar dupa audierea copilului, expunandu-l inutil la risc psihologic si la
potentiale influente sau intimidari.

Un profesionist a relatat o astfel de situatie: ,,Mama trdia cu copiii in casa abuzatorului, noi am facut
audierea, dar pdnd la audiere copilul trdia acolo, nu a fost scos, ordin de restrictie fatd de abuzator
nu a fost pus si familia asta s-a reintors tot in casa lui. Evident cd copilul nu era liber in ceea ce
povestea, evident cd se simtea momentul dsta cd s-a discutat ce nu trebuie sd spund” (I1A_18_1).
Aceasta intarziere a interventiei compromite nu doar siguranta copilului, ci si calitatea probelor si a
marturiei sale, slabind fundamentul procesului judiciar.

Neindeplinirea obligatiei de solicitare a masurilor de protectie

Tn alte cazuri, profesionistii din sistem au omis complet s3 solicite aplicarea méasurilor de
protectie pentru copil, chiar si atunci cand circumstantele justificau o astfel de actiune. Aceasta
omisiune poate reflecta lipsa unei culturi institutionale de protectie, lipsa de claritate privind
responsabilitatile sau pur si simplu neglijenta.

AU fost cazuri cdnd se solicitd aplicarea mdsurilor de protectie fatd de mamd, nu erau copiii vizati
separat, dar noi extindeam deja si pe copii aceste masuri” (IIA_2_JDC), a mentionat un judecator.
ntr-un alt caz: ,,Minorul urma sd fie luat din familie, dar nu au fécut nimic” (I1A_4_P).

lar intr-o situatie extrema, neglijarea interesului copilului a devenit evidenta abia dupa interventia
autoritatii judiciare: ,Am avut caz cdnd s-a solicitat aplicarea arestului fatd de mama copiilor care
si-a omordt sotul si nu intelegeam cu cine au ramas copiii acasd, si prin urmare am pus in sarcina
politiei sd informeze autoritatea tutelara” (I1A_1_Jl).

Aceste exemple indica nevoia stringenta de proceduri clare, automatizate, care sa nu depinda
exclusiv de initiativa individuala a unor actori izolati din sistem.

Lipsa de informare a copilului sau reprezentantului
legal

Din perspectiva copilului victima, masurile de protectie pot parea absente sau ineficiente atunci
cand nu sunt insotite de comunicare adecvata. Copilul nu doar ca trebuie protejat, dar trebuie
sa inteleagd ca este protejat. Lipsa acestei comunicari sporeste anxietatea si sentimentul de
nesiguranta.
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Un copil a relatat: ,,Eu nu am stiut si am simtit neliniste, md strdduiam ca eu sd nu o vad si ea sé nu
md vadd pe mine” (lIA_20_V). Aceasta marturie exprima in mod direct esecul interventiei nu doar in
plan procedural, ci si in plan uman — copilul nu a fost incurajat sa se simta in siguranta sau protejat
de sistemul care ar trebui sa-l apere.

Acomodarea rezonabila

Acomodarea rezonabila este un principiu menit sa asigure participarea reala si in conditii echitabile

a fiecarui copil, indiferent de dizabilitate, origine lingvistica sau stare de sanatate fizica si mintala.

Datele din cercetare arata ca aplicarea acomodarii rezonabile este adesea aleatorie, fragmentara

si dependenta de initiativa individuala a unor profesionisti, in lipsa unor mecanisme institutionale
clare.

Nepregatirea profesionistilor de a aborda necesitatile speciale ale copiilor victime/mar-
tori ai infractiunilor

O problema de fond identificata in cadrul cercetarii este lipsa formarii profesionistilor pentru a
interactiona in mod adecvat cu copiii cu nevoi speciale - fie ca este vorba de tulburari din spectrul
autismului, dizabilitati intelectuale sau dificultati de comunicare. Practicienii recunosc deschis ca nu
stiu cum sa abordeze acesti copii Tn mod profesionist si empatic.

,Noi nu cunoastem cum trebuie sd ne comportdm cu copilasul cu tulburdri din spectrul autismului,
autismul are diferite forme — este un copil mai inhibat, altul este mai agresiv, este necesar ca sd fim
instruiti si pregdtiti cum sd lucrdm cu ei deoarece nu toti sunt pregdtiti cdt moral, cGt emotional”
(IA_15_PS).

Aceste carente afecteaza profund calitatea interactiunii copilului cu sistemul de justitie, pot duce
la retragerea copilului din comunicare sau la distorsionarea declaratiilor, si ca efect reduc eficienta
procedurilor.

Dificultati de comunicare cu copiii care au deficiente senzoriale sau intelectuale

Un alt aspect critic se referad la lipsa de instrumente si metode adaptate pentru copiii cu deficiente
de vorbire sau cu dizabilitati intelectuale. Comunicarea inadecvata limiteaza grav capacitatea
copilului de a participa activ in proceduri si poate duce la excluderea sa din propriul proces de
justitie.

AU fost copii cu dizabilitdti de vorbire, care nu se puteau exprima usor, au fost si copii cu deficiente
intelectuale si de vorbire, care a fost greu de comunicat” (IIA_18_I).

Tn astfel de cazuri, prezenta unui profesionist format in lucrul cu dizabilitatea este cruciald pentru a
transforma o procedura standard intr-una echitabila.

Lipsa de colaborare intersectoriala pentru sustinerea nevoilor specifice

Cazurile complexe impun deseori prezenta altor specialisti - medici, psihologi clinicieni, logopezi - in
functie de riscurile medicale sau de nevoile de sprijin ale copilului. Practicienii recunosc ca, in lipsa
colaborarii prealabile, procedura poate deveni riscanta sau ineficienta.

,Un caz de abuz sexual - in momentul in care noi vom atinge subiectul violului, ar putea sa aibd crizd
epilepticd si atunci, in sald, se asigurd prezenta unui medic specializat” (1IA_18_1).

Totusi, acest tip de coordonare este mai degrabd exceptional decat sistematic. In alte cazuri,
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informatia despre particularitatile copilului nu este nici macar transmisa inainte de procedura: , Nu
ne-au spus dinainte cd are dificultdti de vorbire” (11A_18_1).

Aceasta lipsa de comunicare intre institutii genereaza situatii in care profesionistii nu sunt pregatiti
corespunzator, iar copilul este pus intr-un context care nu raspunde nevoilor sale.

CONCLUZII

Republica Moldova si-a asumat, in ultimele doua decenii, angajamente ferme privind garantarea
drepturilor copilului in sistemul de justitie, in conformitate cu Conventia ONU privind Drepturile
Copilului, Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului
sexual de la Lanzarote a Consiliului Europei, Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor.

La nivel national, aceste angajamente s-au reflectat in elaborarea cadrului legal specific privind
audierea copiilor victime ale infractiunilor in conditii speciale, instituirea masurilor urgente de
protectie a copiilor in situatie de risc, prevederi privind asistenta juridica garantata de stat a copiilor
victime a violentei, etc.

De asemenea, au fost initiate mecanisme interinstitutionale relevante, precum Mecanismul de
cooperare intersectoriald pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijdrii, exploatdrii si traficului (HG nr.270/2014),
precum si au fost implementate mai multe programe de instruire continua ale mai multor categorii
de specialisti, a fost extinsa reteaua intervievatorilor in conditii speciale.

Cu toate acestea, analiza desfasurata in regiunea de nord a tarii (2019-2021) arata ca aplicarea
angajamentelor internationale Tn nordul tarii, in perioada analizata, ramane neuniforma si
insuficient sustinuta institutional, fiind afectata de lipsa unui sistem functional de supervizare si
coordonare intre actori.

Aceasta realitate este confirmata de principalele constatari ale studiului, care evidentiaza un set
complex de carente si disfunctionalitati sistemice, prezentate mai jos.

Garantiile procedurale prevazute de lege nu sunt implementate echitabil pentru toti copiii,

fiind aplicate preferential in functie de varsta si rareori adaptate situatiei individuale

Audierea in conditii speciale a fost realizata in doar 26% dintre cazuri, cu o aplicare redusa

pentru adolescentii de peste 14 ani, desi acestia au constituit grupa cea mai afectata (71%). Lipsa
intervievatorilor instruiti la nivel local, conditiile necorespunzatoare de audiere si audierea repetata
in instanta (43%), admiterea in practica a cazurilor in care banuitul/invinuitul participa la audierea
copilului, indica o implementare defectuoasa a art. 110" CPP si a standardelor internationale privind
protectia copilului in justitie.

Acomodarea rezonabila este aproape inexistenta in cauzele cu copii vulnerabili. Lipsa formarii
profesionistilor pentru lucrul cu copii cu dizabilitati, absenta colaborarii cu specialisti in sanatate
mintala si neimplicarea activa a serviciilor de sprijin specializat conduc la excluderea practica a
acestor copii dintr-un proces de justitie adaptat nevoilor lor.

Aplicarea evaluarilor psihologice si a expertizelor psihiatrico-psihologice este neuniforma,

intarziata si lipsita de standarde unitare

Studiul arata ca in doar 30% dintre cauzele penale analizate a fost dispusa o forma de evaluare
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psihologica sau expertiza, iar in 10,2% au fost aplicate ambele proceduri. Totodatd, expertizele sunt
dispuse mai frecvent in cazul fetelor, ceea ce sugereaza o posibild abordare stereotipica in evaluarea
probatoriului.

Realizarea expertizelor este afectata de numarul redus de specialisti disponibili, perioade excesiv
de lungi (intre 6 luni si 2 ani pentru obtinerea concluziilor), precum si de lipsa unor metodologii
validate. Tn unele cazuri, calitatea rapoartelor este afectatd de formuliri generice si lipsite de
contextualizare Tn raport cu situatia specificad a copilului expertizat. Aceste deficiente afecteaza atat
dreptul copilului la o procedura echitabild, cat si valoarea probatorie a materialelor obtinute.

Sprijinul psihologic de criza si de reabilitare este rar, inegal si dependent de furnizori externi

Desi impactul psihologic al infractiunilor asupra copiilor este profund, doar 7% dintre dosarele
penale analizate contin mentiuni privind interventia de criza, iar, potrivit datelor Directiilor de
Asistenta Sociald, 24,7% dintre copiii aflati la evidenta au beneficiat de sprijin psihologic imediat si
34,9% - de servicii de reabilitare.

Accesul la astfel de servicii ramane inechitabil din punct de vedere teritorial si este, in mare

parte, asigurat de organizatii neguvernamentale, in lipsa unui sistem public bine definit. Copiii

si reprezentantii legali nu sunt informati corespunzator despre dreptul la asistenta psihologica,

iar profesionistii din sistemul juridic nu considera interventia psihologica drept o necesitate
urgenta. Aceasta lipsa de reactie institutionala imediata poate duce la agravarea simptomatologiei
emotionale si la dezvoltarea unor efecte psihologice negative de lunga durata, de asemenea,
afecteaza capacitatea copilului de a participa coerent in procesul de justitie.

Dreptul copiilor victime la asistenta juridica ramane slab implementat si nu functioneaza ca

o garantie reala in procesul penal

Doar 6,4% dintre copiii victime sau martori au beneficiat de un avocat din oficiu, potrivit dosarelor
analizate. Tn lipsa acestuia, copiii nu au fost informati corespunzator cu privire la drepturile lor
procesuale, la posibilitatea de a solicita despagubiri sau la implicatiile juridice ale declaratiilor facute
in cadrul anchetei sau in instanta.

De asemenea, doar 6,8% dintre copii au beneficiat efectiv de reparatii pentru prejudiciile cauzate
prin infractiune, ceea ce reflecta nu doar o protectie insuficienta, ci si un acces limitat la justitie
restaurativa. Calitatea prestatiei avocatilor este perceputa ca fiind inegald, in special in functie de
sursa desemnarii - avocatii contractati sau recomandati de ONG-uri fiind considerati mai implicati
decat cei desemnati de stat. in consecinta, copiii victime/martori riscd sa traverseze procedurile
penale fara consiliere juridica adecvata, fapt care afecteaza echitatea procesului, limiteaza
capacitatea lor de a se exprima in mod informat si slabeste protectia generala oferita de sistemul de
justitie.

Copiii victime ale infractiunilor raman, in multe cazuri, fara reprezentare reala si sprijin

juridic efectiv, in pofida obligatiilor legale existente

n cauzele care implica copii victime sau martori nu existd o procedura clara si sistematics de
identificare si gestionare a conflictului de interese dintre copil si reprezentantul sau legal, in special
n situatiile in care reprezentarea este preluata de un parinte sau o ruda.

Implicarea autoritatilor tutelare, desi prevazuta de lege, este frecvent perceputa ca pasiva, limitata
la prezenta formala in proces si lipsita de cunoastere detaliata a dosarului ori de o relatie de
incredere cu copilul.
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n paralel, masurile de protectie procesuald si extraprocesuald sunt rar aplicate si distribuite
neuniform. Arestul preventiv este cea mai frecvent utilizata masura (15,18% dintre cauze), in timp
ce instrumente esentiale pentru siguranta si stabilitatea copilului, precum ordinul de restrictie
(10,75%) sau ordonanta de protectie (4,43%) sunt activate cu retinere sau deloc.

Aceste carente semnaleaza lipsa unei abordari proactive si centrate pe copil din partea institutiilor
responsabile, cu riscuri directe asupra sigurantei fizice si emotionale a copilului si cu efecte negative
asupra participarii sale in procesul penal.

Colaborarea interinstitutionala este fragmentata, reactiva si insuficient formalizata

Colaborarea intre actorii din justitie penala, protectia copilului, sanatate si educatie ramane
ocazionald, informala si slab coordonata, fara protocoale clare de comunicare si interventie comuna.
n cele mai multe cazuri, schimbul de informatii relevante despre istoricul copilului, riscurile
identificate sau interventiile anterioare este superficial sau inexistent, ceea ce reduce eficienta
masurilor de protectie si sprijin. Aceasta fragmentare a responsabilitatilor favorizeaza revictimizarea
copilului, prin suprapunerea de actiuni, lipsa continuitatii Tn interventie si absenta unei abordari
integrate, centrate pe nevoile copilului.
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Pentru ca fiecare copil victima sau martor al unei infractiuni sa fie tratat cu demnitate,
recomandarile de mai jos contureaza pasii esentiali pentru transformarea justitiei intr-un
spatiu sigur si reparatoriu pentru copii. Ele reflecta atat vocea profesionistilor si a copiilor, cat si
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, oferind o directie clara pentru
reforme structurale, investitii durabile si schimbare de mentalitate:

Extinderea modelului Barnahus la nivel national prin crearea de centre regionale care sa ofere
sub un singur acoperis audiere in conditii speciale, evaluare psihologica, expertiza medico-legala,
asistenta juridica si suport psihosocial, evitand astfel revictimizarea copiilor;

Revizuirea legislatiei procesual penale si a documentelor metodologice aferente in sensul
obligativitatii audierii tuturor copiilor victime/martori in spatii prietenoase, iar a copiilor victime a
infractiunilor cu caracter sexual, violenta in familie, trafic de persoane - in incinta Barnahus;

Reglementarea statutului de intervievator specializat si institutionalizarea unui program de
formare initiala si continua pentru intervievatori, bazat pe protocoale validate stiintific si standarde
internationale privind audierea copilului.

Asigurarea accesului real si echitabil la asistenta juridica calificata pentru toti copiii implicati in
proceduri penale, prin crearea unui corp specializat de avocati instruiti in drepturile copilului si
comunicare adaptata varstei;

Standardizarea si recunoasterea evaluarii psihologice ca proba in instantd, prin elaborarea unei
metodologii unitare de evaluare, cu implicarea psihologilor acreditati in acest sens;

Reformarea sistemului de expertiza medico-legala in cauze cu copii prin asigurarea unei retele de
experti formati in interactiunea cu copiii si introducerea principiului de alegere a expertului de gen
compatibil cu copilul;

Tmbunatatirea cadrului de protectie a copiilor vulnerabili, inclusiv a celor cu dizabilitati, prin
aplicarea sistematica a masurilor de acomodare rezonabila si implicarea activa a specialistilor in
sanatate mintala in procesele de justitie;

Dezvoltarea serviciilor publice de sprijin psihologic in regim de urgenta si de reabilitare psihologica
de durata pentru copiii afectati de violenta, prin crearea unor servicii specializate disponibile la nivel
regional si interconectate cu sistemul de justitie;

Instituirea unui sistem unitar de colectare si analiza a datelor dezagregate, corelat intre sectorul
social, juridic si medico-legal, pentru a urmari traseul copilului si a fundamenta politici publice
bazate pe evidente;

Crearea unui mecanism independent de monitorizare a respectarii drepturilor copilului in justitie,
care sa includa evaluari periodice ale practicilor institutionale, analiza experientei copiilor implicati
in proceduri judiciare si formularea de recomandari adresate autoritatilor, cu participarea activa a
copiilor si a societatii civile.
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ANEXE

Anexa 1. Date despre participantii la studiu cu care
s-au realizat interviurile individuale aprofundate

W o lDomenu Pl

1. NA_1_JI Justitie Judecator de instructie
2. IIA_2 JDC Justitie Judecator de drept comun
3. A 3 JI Justitie Judecator de instructie (supleant drept comun)
4. IA_4_P Justitie Procuror

5. INA_5 P Justitie Procuror

6. IIA_6_P Justitie Procuror

7. INA_7 P Justitie Procuror

8. IIA_8_OUP | Justitie ouP

9. IIA_9_OUP | Justitie OouP

10. | IIA_10_OUP | Justitie ouP

11. A 11 A Justitie Avocat

12. | HA_12_PS Protectie sociala DASPF

13. [ IIA_13_PS Protectie sociala DASPF

14. [ lIA_14_PS Protectie sociala DASPF

15. [ lIA_15_PS Protectie sociala DASPF

16. | IA_16_EML | Medicina legala EML

17. | lIA_17_EML | Medicina legala EML

18. IIA_18 | Intervievator intervievator

19. IA_19 | Intervievator intervievator

20. | lIA_20_V Victima victima

21. IA_21 A Justitie avocat

22. | IA_22_P Reprezentant legal | parinte
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